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-Tema o ”puesto alasventas

:_Descnptores | encnon del !mpuesto Sebre las Ventas en los Tratados
: i ~.Convenios Convenciones o Acuerdos Intemacionales .
Fuerites form'aies - Estatuto Tributario arts. 439, 481 literal f)

-~ COficio 060432:de 2014
:S_entencza Corte Constitucional C-137 de 1996.

De conformidad: col
abseiVer iés’ ccnsuﬁa

Fundamenta su peti on nt:e_atros argumentos en que dicha dlspandad en el trato en relacién
con el Impuesto sobi : s"Ventas no fue deseo del legislador, vy gque a su vez, se estaria
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violando io dispuesto por el Derecho Comunitario, constituido por la. Comunidad Andina.de
Naciones - CAN-, lo anterior debido a que se estaria vioclando el pnnc:pio de "Trato Namonai“
consagradc en el Acuerdo de Cartagena.

En relacion con sus argumentos, _este Despacho considera:

Segun lo dispone el articulo 481 literal f) del Estatuto Tnbuiarin “ARTICULO 481 BIENES
EXENTOS CON DERECHO A DEVOLUCION BIMESTRAL. <Articuil ificado por el articulo
55 de la Ley 1607 de 2012> Para efectos del Impuesto sobre las ventas, dnicamente
conservaran !a cahdad de bienes y semcms exenios con derecho a devoiucmn bimestrak: {...)

' f) Los xrnpresos contempfados en ei articuio 478 del Estatuto Tnbutano ‘los productores de

cuadermnos de tipo escolar de la subpartxda 438.20.20.00.00, y-_--iosfdlanos y publicaciones

periddicas, impresos, incluso ilustrados o ‘con’ publlcldad de'la 'p d "arancelana 49.02.(...)"
{Negrillas fuera de texto)

En efecto, tal y como se sostuve en el oficio que se- _sci_icita reconsid_e_ra_r, ___ia norma establecié fa
exencién para los productores que en términos del impuesto en estudio serdn Unicamente los
nacionales, guardando silencio frente aquellos que importan tales. bienes y los comercializan
posteriormente, lo que conlleva indefectiblemente,. a.que esta (it cidn se encuentre
gravada con el Impuesto sobre las Ventas. P

Ahora bien, se debe tener en cuenta o dispuesto en la Decisién 406 de Ia Codificacion del
Acuerdo de integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), que al tenor literal su
articulo 74 dispone: "En materia de impuestos,: tasas y ofros gravémenes internos, los.
productos originarios de un pais Miembro gozarén en: el ferritorio_de otro Pais. Miembro de

tratamiento no menos favorable que el que se agi:ca a groductos samglare_s nacionales.” (El
subrayado es nuestro) L . _

Atendiendo a lo anterior, asi como a !o drspuesto par ia Corte Ccnststucionai en sentencia C -
137 de 1996, en la que reconocid la existencia de‘la prevalencia y superposicién de las normas
del derecho comunitario (v. gr. CAN) sobre las normas:de derecho nacional, adicionando que,
para que opere dicha normativa no se hace necesario:un frdmite. adtc:onal o ley que reconozca -
dicha incorporacién, que en palabras propias del Alto Tribunal dijo:.  ©

-"Como. es sabido, el concepfo de supranac:onaitdad - dentro-del.que. se inscribe el
-Acuerdo de Cartagena - implica que los paises miembros de organizacion de - -
esta Indole se desprendan de determinadas atribuciones. que, através.de-unfratado. .

_ internacional, son asumidas por el organismo- supranaci ‘que adquiere la
e oompetencia de regular de manera uniforme para todos'los: -miembros sobre
- las precisas materias que le han sido transfendas con'miras & lograr procesos de
integracion econdmica de carécter subreg:ona!

“Las normas supranacionales desphegan efactos especzales_. directos sobre los
ordenamientos infernos de los paisss m:embros del tratado de te_gracfon que no
se derivan del comun de las normas de derechd infernacional. Por una parte, esta

 legislacion tiene un efecto directo sobre los derechos nacionales, lo cual permite a
" las personas solicitar directamente a sus juece ac.'onale la cion dg fa norma

' supranaclona! cuando ésfa regule algun asunto some onocimiento.” En

" segundo lugar, a legislacién expedida por el ‘organismo supranac;onal ‘goza de un
efecto de prevalencia sobre las normas nacionales que regulan la misma ‘materia

.Y, por lo tanto, en caso de conflicto, la_norma supranacional _desplaza (que no.
.. deroga) - dentro del efecto conocido como preempﬁon -a Ia namonal[ g
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Por tal motivo, y atendiendo al principio de "Trato Nacional", consagrado en el acuerdo ya
resefiado, ia importacion de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00, estara
exento del Impuesto sobre las Ventas (siempre que se acredite la produccidn nacional dei pals
exportador, protegiendo al productor nacional de dichos paises), y atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 433 del E.T., su posterior comercializacién se considera excluida de dicho
gravamen, por tal razén no serd responsable del IVA, y no tendrd derecho a impuestos
descontables; la anterior-aclaracién aplicard para aquellos pafses Miembros de la Comunidad
Andina de Naciones - CAN-.

Ahora bien, en relacién: con los palses que no hacen parte de la CAN, que tengan con la
Republica de Colombia un ‘Tratado de Libre Comercio, seran beneficiarios de la exencién,
siempre y cuando en ellos se haya incluido la cldusula resefiada en el pérrafo anterior, esto es,
la relativa al "Trato Nacional”, y que acrediten la produccion nacional de los cuadernos en dicho )
pals. :

Por lo argumentos ante‘ﬁbnﬁéﬁt"e expuestos, se aclara el Oficio 060432 de 2014.

En los anteriores términos se resuelve su consulta. De ofra parte le manifestamos que ia
Direccién de Impuestos: y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en: g’ene’ra"l @] acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina de Intemet www.dian.gov.co, la base de los Conceptos en materia
Tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por
el icono de "Normahvxdad"' "Técnica™-, dando click en el link "Doctrina - Direccién de
Gestién Juridica.

Atentamente,

P: Jebg C: Cnyd e e —@] NCWW
C.C. N -

Doctora g ' PWE  ons {( !
Mariana Sarasti Montoya e e ‘
Viceministra de Comercio Exterior '

Ministerio de Comercio _industna y Turismo

Calle 28 No. 13A-15

Bogota, D.C.

Doctor CRR

Nicolas Torres Aivarez S

Jefe de Asuntos Legales Intemacxcna!es (e)
Oficina de Asuntos Lega%as internacionales
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Calle 28 No. 13A-15 .

Bogota, D.C.
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