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absolver. de moda general ias 'consultas escntas que se farmulen sobre tnterpretacmn y
aplicacién de las normas tnbu_tanas de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de
competenma de esta enttdad o

1.- Como asun’to de la’ sair" indica: "con. 'fia sobre ia ﬁ'meza de una declaracién con
beneficio de add;t fa cuand los ingresos que originaron las refenciones
solicitadas *, rresponde precasar que de acuerdo con las
funciones as:gnadas a es -;_-Subd' recccon no  es . procedente conceptuar sobre los
procedimientos especificos a seglir, o las actuaciones partictilares por adelantar con ocasion
de actos-administrativos previa ente-'?dlctadas -por.-funcionarios de otras dependencias o
entidades; - tampoco. corre_s _e_ﬁnlr desatar investigar - 0 juzgar las actuaciones
administrativas de los: mismos, considerando 'que a esta Subdireccién le corresponde absolver
consultas “sobre - interpretacion pi{cacron de ncrmas tnbutanas de caracter nac;onai
aduaneras y cambiarias. e : .

Adicionalmente, es necesan g "hmr que sobre e! tema este despacho ya se ha pronunciado

mediante el Oficio 01778 de 20 2 'ii'e! cual le remitimos copia pard su conocimiento.

Complementario de to antem::r el Consejc de Estadc sobre el evento de existir inconsistencias
en las declaraciones. objeto de beneficio.de auditoria, en sentencia de la seccién cuarta del

Consejo de Estado de 27 de nov: bre de 203? radlwcson ndmero: 15770, explico:

“En oporfumdades anfenores ._aha:-:,sostemdo Ia Sala que en neda afecta la validez de Ia.
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declaracién . presentada con el fin de acceder al beneficio de auditoria, el no acumular'en fal
declaracion sl total de las sanciones que habia liquidado y cancelado en los denuncios que ‘con -
ésta se corrigen, pues la norma pretende el incremento del impuesto en‘el porcentaje sefialado,
jo que debe verificarse de manera objetiva sin entrar a discutir las partidas declaradas, pues de
otra manera serfa nugatorio el sentido de la ley, cuya finalidad es evitar el proceso de
determinacién del fributo, a cambio del incremento voluntario del impuesto de renta”.

En consecuencia, los errores o falencias en que se incurra en‘'un laracién no impiden que’
opere la firmeza de la misma ni la-adquisicion de beneficios que deriven de este evento.

2.- Sobre la condicién establecida relacionada con las retenciones en la fuente declaradas, es
- necesario sefialar que la norma debe leerse en su integridad ' de acuerdo con su contenido y
. significado gramatical, el cual puede ser confirmado con las concordancias del mismo tema en
ofras disposiciones con fundamento en las reglas de interpretacion doctrinal consagradas en el -
Codigo Civil. BT

En consecuencia, debemos remitimos al contenido fiteral de la norma que dispone:

ARTICULO 689-1..BENEFICIO DE AUDITORIA. <Articulo modificado. por el articulo 33 de fa

Ley 1430 de 2010. El nuevo textoes el siguiente:> Para los periodos gravables 201122012, la-. *
liquidacion privada de los contribuyentes del impuesto sobre Ja renta y complementarios que
incrementen su impuesto‘neto de renta en por lo'menos un porceniaje equivalente a cinco (5}
veces la inflacion causada del respectivo periodo gravable, en relacion con el ‘Impuesto nefo de”
renta del afio inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la fecha de su presentacion no se hublere nofificado emplazamiento para corregi, i
siempre que la declaracién sea debidamente presentada en forma oportuna y &l pago se realice -
en los plazos que para tal efecto fije ef Gobierno Nacional. - - Some e tal Ll

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos siete (7) veces la inflacidn causada

en el respectivo afio gravable, en relacion con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente .
anterior, la declaracion de renta quedara en firm fro.de los 12) meses siguientes a_
la fecha de su presentacion no se hubiere nofifi emplazam corregir, siempre que.
Ia declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en fos plazos
que para tal efecto fije ef Gobierno Nacional, -~~~ " . soEREREE

S ef incremento del impuesto neto de renta es de almenos doce (12} veces fa-inflacion’causada - -
en el respectivo afio gravable, enrelacion con elimpuesto.neto.d del afic inmediatamente: . ..
anterior, la deciaracion de renta quedard en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes a; Ia.
fecha de su presentacién no se hublere notificado emplazamiento para corregir, siempre-que la
declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los plazos
que para tal efecto fije el Gobierno Nacional. ' S - '

Esta norma no es aplicable a Iosconmbuyentes quegc}cendebeneﬁ

triputarios.en razéna su
ubicacién en una zona geogréfica determinada. = R R
Cuando la declaracion objeto” de beneficio - de . auditorfa’ amoje -una’ pérdida fiscal, “fa -
Administracién Tributaria podra ‘ejercer las faculfades’ de’ fiscalizacion para determinar la.
procedencia o improcedencia de la misma y por ende: su: compensacion en- afios posteriores.

Esta facultad se tendré no obstante haya franscurrido los perfodos de que trata el presente
articulo. . o o

En el caso de los contribuyentes.que en los aflos anteriores al periodo en que pretenide acogerse -
al beneficio de audiorfa, no hubjeren presentado declaracién de renta'y complementarios, y
cumplan con dicha obligacion dentro de los plazos que sefiale -el Gobiermo Nacional para
presentar las declaraciones correspondientes a'los perfodos: gravables 2011 a 2012, les seran
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aplicables los términos de firmeza de ja liquidacion prevista en este articulo, para lo cual deberan
incrementar el impuesto nefo de renta a cargo por dichos periodos en los porcentajes de inflacion
j '8 Irata el presente articulo.

iones. en Ia fuente declaradas son inexistentes, no

s de cone “solicitudes de correccion que se presenten
anfes del término de firmeza de que tratad el presente articulo, no afectarén la validez def
beneficio de auditoria, siempre Y cuando en la declaracion inicial el coniribuyente cumpla con los

requisitos de presenfacion oportuna; incremento del impuesto neto sobre fa renta, pago, y en las
correcciones dichos requisitos sg mantengan.

PARAGRAFO 20. Cuando el impussto neto sobre Ja renta de la declaracién correspondients af
afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del incremento, sea inferior a 41 UVT, no
procederd la aplicacion del beneficio de audiioria,

PARAGRAFC 30. Cuando se traté‘-‘dé_:deciarac;bnes que f'ggistmn saldo a favor, el término para

soficitar la devolucion y/o compensacion sers ef previsto'en esle articulo, para la fimneza de Ia
declaracion. .

En particular el articulo 28 del Cédi'gia} Civil dispone que las palabras de Ia ley se entenderan en
su sentido natural y obvio, segln el uso general de las mismas palabras; pero cuando el

legislador las haya definido expresamente para clertas materias, se les dard en éstas sy
significado legal. C :

De lo expuesto deviene seﬁafaﬁ_q'lf;lé_;}a"-gipresién “las retenciones en Ia fuente declaradas son
inexistentes ", se utiliza para mencionar situaciones en que las retenciones gue se presenten en
las declaraciones objeto de beneficio de auditoria no existen.

El significado de la palabra emshrsegun '._éi-diccian:ario de ia Real Academia de la Lengua
Espafiola es: “(Del /at. exsfstére).‘-'1;--'__z'nﬁ:"..Di¢:'ho de una cosa: Ser real y verdadera...”

Por tanfo, cuando se refiere a inexistentes se debe entender que se trata de aquellas
retenciones que no son reales o verdaderas y que fueron incluidas en las declaraciones, lo que
equivale a que no existian. S

En consecuencia, se puede concluir que no existen las retenciones cuando las mismas no

fueron practicadas, no existe &l nte retenedor o los pagos no fueron recibidos por la
adminisiracion, porque las mismas no son reales o verdaderas.

En gracia de discusién, no existe 1 "_,_a"dej_':r:aréc"tér:._legai que disponga que las retenciones
sean inexistentes cuando ios ingresos que dieron origen a las mismas no sean incluidos en la
declaracion de renta; porgue si efectivamente, fueron practicadas, existe el agente retenedor y

fueron pagadas a la administracion serian existentes por ser reales y verdaderas.

Asi las cosas, ante la ausenciéj__}:_ e
explicadas en el caso hipotético  prese tads
interpretacion indicar la falta de existencia de dichas:

sa que sefiale circunstancias como las
or el consultante, no corresponde via
retenciones.”

Finalmente se reitera que el anéﬁ'sié yes‘{ud:odeicscasos ipdividua!es corresponde a la esfers
de los funcionarios competentes y las decisiones particulares son de la érbita de su
responsabilidad. N -
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Cordialmente le informamos que tanto la normatividad en'm:
- cambiaria, como los conceplos emitidos por la Direccién
pueden consultarse directamente en nuestras bases de datos
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