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Ref: Radicado 57130 dsi 11/11/2014

Tema Impuesto sobre la Renta y Complementarios
Descriptores CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
- CLAUSULA DE NO DISCRIMINACION
inversion Extranjera - Cambio de Tiular

Fuentes rcr*ﬁaie Esiatuic “ribmaric articulo 326

o Convanis siire la Repiblica de Chile yla Repuiblica de
Colombia para evz*ar la doble imposicidn y para prevenir
ia evasion fiscal en relacion al impuesto a la renta v al
patrimonio arficulos 3, 24
Decrein 1735 de 1983 articulo 2
Decreto 1242 de 2003 arficuios 1. 2
Decreic 2080 de 2000 articulo 1°
Oficio 051017 del 22 de agosto de 2014

Atarto saludo Dr. Ruiz,

De conformidad con =i articulo 20 del Decreio numero 4048 de 2008, esie despacho esta
.ac:ulza:o para absolver las consufias escritas gue se formulen sobre ia imterpratacion v
apﬂca 4n de las normas tribuiarias, aduansrss o de comercio exterior ¥ contral cambiaric en io
de competencia de Iz Dirsccion de Impuestos y Aduanas Nacionaies.

fin ol radicado de la referencia se consulta si es aplicable el #érmino conterplado en & ariiculo
227 dal Csiatuto Tributario, regiamentsdo por el articulo 18 del Decrefo 2878 de 2013 v
znuzimente meadiante decrstos sxpedidos per el Gobiemo Naclonal, para un inversionista
chilenc que enajensg su inversién possida en . Colombia, deniro del marco de la cldusuia de no
discriminacidn comienida en el arficule 24 numeral 1 daf Convenio pera avitar ls Dobig

Impasicién suscrito entre Colembia v Chile.
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RICARDD ANDRES RUHZ CABRERA

Como fundamenio de su sclicitud, expons que la aplicacidn del términe de un mes siguisntz gl
perfeccionamisnic de ia operacién implica un iratamisnio discriminatorio para os nacionalss
chilenos (gl i&rmino “nacionales” incluye tantc 2 personas naturales come juridicas).

En ese sentido sshala gue Iz cldusulz de ne discriminacion apica respecio de cualguisr
impesicion cubiarta por al Convenic para evitar ia Doble imposicion (CDi) u obiigacion relativa,
que para sste caso no pusds imponer una situacidn mas gravosa ai nacional del obro astado
coniralanis, en este caso de un inversionista chileno, ques aquella que iandriz un nacional en
Colombia.

Igualmente sefiala que la aplicacién del articulo 18 del Decreio 4807 d= 2011, implica una
violacion por parie del Estado Colombiano de los articulos 25 ¥ 31 de lz Convencidn de Viena
sobre el derecho de los tratados, debido 2 Gue el efecto que tiene aplicar un t&rmino para
dectarar diferents al previsto a ios inversionistas colombiancs irnplica que se hace nugaiorio el
esfuerzo que hacen los Estados contratantes por iograr una tributacion justa vy lograr una
squidad en condiciones enire los contratantes de cada Estado paris dai convenio..

Por dltimo solicita s2 de aplicacion de Iz doctring contenida en los concaptos 38098 dei 30 ds=
maye de 2011 y 077842 del 6 de ociubre de 2011, an =l saniido que ia aplicacién dz (a clausula
de no diseriminacion sobre normas de derecho interno fue acepiada por la Adminisiracion en
sisrida docthina.

w

Sobre el particuiar se considers:

T

2.

Particule 24 dal Convenio entre la Repulbiica de Chile y la Repdblica de Colombia, para evitar
2 doble imposicion v pars prevenir Iz svasion fiscal en relacin al impuesio a ia renta y al
patrimonio, establece la eliminacién de la discriminacion ftribuiaria en dsferminadas
circunstancias, estas son: por razon de lz nacicnalidad {apariads 1), con bass an =
astablecimiento permansenie (aparfado 2), respecto ds las deducciones (apartados 3 y 4), por
razon dei control o posesidn, diracto o indirecto, del capital de una smpresz rasidents por parte
de unc o varios residentes del ofro Estado contratanie {apartado 5).

En &l cass matera ds andlisis el consuliants llams lza glencidn =n Iz cldusulz ds no
discriminacidén con base an la nacionalidad, de que itraia el apariade 1, iz cual contiere ig
siguienis radaccion en ef Convanio:

ningunz imposicién v obligacidn relativa 2 iz misms que no se exija ¢ que sea mas gravosa
que aquellas a las que esién o puedan estar sometidos los nacionaies de ese oiro Estado

1. Los nacionzizs de un Estado Contratanis no serén someddos =n 2l otro Estado Confraianis 2
cCisn

- T

que se encuentren en las mismas condiciones, =n particular con respecio iz residencia,

FA o - —
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Respecio de iz expresion “obligacidn relativa” 2| consuitanie sefala que la obligacién
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del inversionisia chilena de presentar declaracién  del impussio scbre ia ¥
compiementarios, cuando snajena su inversion, dentro dal mes siguisnie a la fecha de ia
ransaccicn o venia (articulos 328 y 327 del Estatuio Tributario). constifuye una medida que
vilnera [z is
LA =R =

‘gusuia de no discriminacidn con bass =n la nacionatidad, razdn por la cuz!
! n dz la norma se enfocara =n establecsr si el cumplimisnic de asta obligacion en
grecto vuinera la norms en comanto.
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La norma hace mencién al t&rmino “nacional” en relacion con un Estado contratanie, gue
segtn la definicién que proporciona el articulo 3 del Convenio establece gue este dasigna a: ()
cualguier persona natural que posea la nacionalidad de un Estado Coniratante; y (i) cualquier
persona juridica o asociacion constituida conforme a la iegislacion vigente de un Estado
Coniratante.

De la lectura del articulo 24 apartado 1 del Convenio se tiene que estd prohibido establecer
diferencias con base en Ja nacionafidad, aun cuando de estas.no resulte-un-mayor gravamen;
lo que implica gue las modalidades de determinar su base y su liguidacion, asi como las
formalidades an su cumplimiento (por ejemplo ia declaracion, los plazos para hacerlo) deben
ser las mismas.

Sobre el tema se traen a colacién los comentarios al modelo de Convenio para evitar la dobie
tributacién emitido per ta OCDE, que si bien no son vinculantes ni obligatorics, sirven en el
contexto como guia auxiliar de interpretacion, en especial cuando los CDl son negociados con
base en &l mismo, como s el caso del Convenio entfre ia Replblica de Chile vy Ia RepUblica de
Colombia para evitar iz dobie imposicién v para prevenir la evasion fiscal en relacién al
impuesto a ia renta y al patrimonio.

En ese sentido los comentarios indican que la expresion “En las mismas circunstancias™ se
refiere a las condiciones de derscho vy hecho substanciaimenie similares en relacién con la
aplicacion de la legislacion vy reglamentacion fiscal de cardcter gensral, aplicables a los
contribuyenias.

En este punto es oporiuno iraer a colacién lo sefialado por la doctrina respecto de ia
expresion “en ias mismas circunstancias™

~ =~ Pat 5 i4S, Siempre qué Se encuentren en una situacion comparable, los nacionales de un
Estado contratante deben ser tratados de la misma forma que los nacionales del ofro
Estado contratante. La disposicién no recoge los motivos por los cuales se permite justificar una
discriminacion. Sin embargo circunstancias especiales pueden hacer que la situacién del
contribuyente no sea comparable 2 la de fos nacionales de un Estado contratante, en cuyo
caso las disposiciones de no discriminacién no seran aplicables. (LANG, Michael
Introduccion al derecho de los convenios para evitar Ia doble imposicion. Editorial Temis. Pagina
180)

{Se resalia)

También sefialan los comentarios al Modelo que no debe forzarse ef éambito objetivo del
articulo de modo que comprenda la denominada discriminacidn “indirecta”, pues este apartado
sélo se ocupa de la discriminacién directa en los términos anteriormente sefialados, en
consecuencia, al aplicar el apartado 1, la cuestidén subyacente es determinar si dos personas

residentes en el mismo FEstado son iratadas de manera diferente sélo por teper una
nacionalidad diferente (Comentarios al articulo 24-1, 8).

las anteriores precisiones cobran importancia en la medida que el Estatuto Tributario consagra
como obligacidn para autorizar el cambio de fitular de una inversion exiranjera, que el
competente exjja la acreditacién del page de los impuesios correspondientes a la respectiva
transaccion, mediante a presentacion de la declaracion de renta y complementarios, segun lo
establece el ariiculo 326.

Carera 8 No. 5C-32 Piso &
PEX 5072228 ext. 1621
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De acuerdo a lo sefalado en &l articulo 327 del Estatuto Tributario, e Gobigrno Nacional
determinara las condiciones en gue los fitulares de inversiones exiranjeras deben cumplir los
requisitos, para lo cual se expidio el decrsto 1242 de 2003 el cual consagra el términs con que
cuenta el inversionista {dentro del mes siguiente a la fecha de la transaccién o venta), entrs
otras previsiones.

En este punio se destaca, que la norma si bien la norma se refiere a “inversién sxiranjera” la
obligacién no se fundamenta en una distincion basada en la nacicnalidad, sino en la calidad de
residente y no residente que para efectos cambiarios frae el articulo 2 del Decreto 1735 de
1983:

Articulo 2°. Definicion de residente. Sin perjuicio de io establecido en tratados intsrnacionales y
leyes especiales para efectos del regimen cambiario se consideran residentes fodas las
personas naturales que habitan en e} territorio nacional. Asi mismo s& consideran residentas
las entidades de derecho publico, las personas juridicas, incluidas las entidades sin 2nimo da
lucre, que tengan domiciiio en Colombia y Ias sucursales establecidas an e pais de sociedades
exiranjeras.

Se consideran como no residentes las personas naturales gue no hab#an dentro del
territorio nacional, y las personas juridicas, incluidas las entidades sin animo de lucro gque no
tengan domicilic dentro del territorio nacional. Tampoco se consideran residentes los
extranjeros cuya permanencia en el territorio nacional no exceda de seis meses continuos
o discontinuos en un periodo de doce meses,

{Se resalta)

En efecto, en este caso sl régimen de inversiones internacionales parte de esta definicién para
efectos de sstablecer las reglas aplicabies a ias inversiones de capital del exterior en territorio
colombiano, por parte de personas no residentes en Colombia, y las inversiones realizadas por
un residente del pais en el extranjero (articulo 1° del Decreto 2080 de 2010).

Asi las cosas, mas alla de la nacionalidad que ostente el inversionista, el punto gue debs
analizar al momento de cumplir con la obligacién contenida en el articulo 326 del Estatuic
Tributario, es su condicién de residente o no residente para efectos cambiarios.

Esta situacién implica que, por ejemplo, un nacional colombiano gue ostents fa calidad de no
residente (si no cumple con los presupuestos sefialados en el articuio 2 del Decreio 1735 de
1993) y se vea abocado en su calidad de “inversionista extranjero” a cumplir con le sehalado
en el arficulo 328. Igualments no tendria la calidad “inversionista extranjero”, para efecios
cambiarios, una persona extranjera que tenga domicilio dentro del territorio nacional o cuya
permanencia en el territorio nacional excedza de seis meses coniinuos o discontinuos en un

periodo de doce messs.

Ofro aspecto que este despacho pone en consideracion, es Io previamente sefialado en los
comentarios al modelo de Convenio para evitar a doble iributacidn emitido por la OCDE. En
ese sentido es preciso recordar que el tratamiento a los nacionales de un Estado contratante
frente a ios nacionales del otro Esiado contratanie no configurard discriminacién si esie no
varia o resulta mas gravoso, siempre gue se encuentren en una situacion comparable,

Con el fin de aclarar esie concepto, es preciso analizar la siguiente hipdtesis: dos personas (un
nacional chileno y un nacional colombiano), residentes en Chile que realizan una inversion en

Carrerz 8 No. 8C-38 Piso &
PBEX 3075992 ¢, 1691
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Colombia, esta inversion se enajena lo gue implica la presentacion de iz declaracidon segun io
sciablece el articulo 328 del Estatuto Tributario.

Este despacho al interpretar la norma y en virtud de fo establecido en los comentarios al
Modelo, entiende que la norma en comenio sera discriminatoria si bajo las mismas condiciones
(residencia en Chile, inversion en Colombia) se consagra una situacion mas gravosa o &l
cumplimiento de unos deberes diferentes para el nacional chileno, por el sélo hecho de su
nacionafidad, sifuacion gue para este casc no ocurre.

En efecto, en este caso la obligacién se debe cumplir por parte de los no residentes (el chilenc
y el colombiano), independientemente de su nacionalidad, lo que reafirma que este deber no
configura un iratamiento discriminatorio para ios nacionales chilenos. En ese sentido se le
recuerda al consultante que al ser los “inversionistas extranjeros”, para efectos cambiarios,
contribuyentes del impuesto sobre la renia en Colombia por las rentas de fuente nacional,
astén obligados al cumplimiento de los deberes y obligaciones formales, frente a los cuales la
Administracién ha sefialado mediante oficio 051017 del 22 de agosto de 2014 que “no existe
ninguna excepcion al cumplimiento de los deberes formales por parte de los coniribuyentes,
personas juridicas extranjeras o naturales no residentes en Colombia, por razén de no tener
sucursal, establecimiento permanente o cuerpos directivos en Colombia”,

En los anteriores términos se resuelve su consulia.

Finalmente le manifestamos que la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin
de facilitar a los contribuyentes, usuarios y plblico en general el acceso direcio & sus
pronunciamientos docirinarios, ha pérmino para cumplir ublicado en su pagina de internet
www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia iributaria, aduanera y cambiaria expedidos

 desde el afio 2001, a la cual se pusds ingresar por el icono de *Normatividad” ~“técnica’™,
_dando click en el fink “Doctrina Direccién de Gestion Jurfdica™ ...

teniamente,

YUMER @ZAE GUILAR VARGAS
Subdiregior dé Gestion Normativa y Doctrina
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