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Radicado entrada 1-2015-003030 !
No. Expedienie 5595/2015/CFI

Tema: Procedimiento Tributario
Subtema: Aplicacién art. 55, 55, 57 de la Ley 1738 de 2014

Respelada Sefora:

Damos respuesta a su requerimiento radicado en esta Direceion bajo ef nimero del asunto
mediante el cual nos consulta sobre la alguncs aspecios relacionades con ia aplicacion de
algunas disposiciones del estatuto Tributario Nacional en los entes territoriales, anotando que ia
Direccién General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territorizles en los términcs
del Decrete 4712 de 2008, no comprende la solucidn directa de problemas especificos. De
conformidad con el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la respuesta es general y no tiene caracter obligatorio ni vinculante

En relacion con las posibilidades que ofrecen los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014’
para las entidades ferritoriales y sus contribuyentes, esta Direccién considera que las mismas
son susceptivies de su aplicacién directa, sin intervencién de las corporaciones politico
administrativas ferritoriales ni del correspondiente gobernader 0 alcaide. A confinuacién se
exponen las razones para dicha postura. Para el efecto se realiza una descripcion general de
los contenidos de cada uno de los articuios y posteriormente se presentan las implcaciones de
cada conienido para las entidades territoriales.

[ . . " . - -
Por medic de la cual se modifica e] Estatuto Tributario, Ja Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra
fa evaston y se dictan ciras disposiciones.™
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Contenido general de los articulos 55, 56 y 57 de |a Ley 1739 de 2014

Como punto de partida hay que expresar que, sin perjuicio de que cada unc de ios articulos

reiacionados tenga contenidos diferentes (conciliacion, transaccidn y iacilidades de pago),

tienen en comin la concesién instrumentos tantc para la administracién como para ios

contribuyentes en orden al cumplimiento de las obligaciones que surgen con motivo de la
relacion tributaria.

Dichos instrumentos se ofrecen, por una parts, en términos de posibilidades y con el objetivo de
resolver diferencias entre ia administracidn y el administrado que sevitan desgastes
administrativos y de tiempo. En este sentido, los articulos 55 y 56, respectivamente se refieren
a la conciliacidn v a la transaccion. Por otra parte, &l articulo 57, el reiativo a las facilidades de
pago se presentaria, no como una posibilidad, sino como verdadero dereche en favor de los
contribuyentes, 1al como se desprende del paragrafo 6 del mismo el cual establece que “fos
sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones de
cardcter territorial podran solicitar al respectiva ente territorial, la aplicacion del presente
articulo, en relacién con las obligaciones de su competencia”

implicaciones para las entidades territoriales

Al pase de cada uno de los articulos analizados se lee un apartado relativo a su apficacién en
entidades territoriales, cuya comdn caracteristica es que se faculta a éstas para la aplicacion
de los instrumentos congiliacion, transaccidn y facilidad de pago.

Para efecios de determinar los alcances de la facultad ofrecida a las entidades territoriales por
la ley 1739 de 2014, conviene hacsr un repaso sobre la férmula que ha empleado el legisiador
en las Gltimas 4 leyes tributarias que han establecido instrumentos como los ya resenados. En
gste sentido:

» la ley 1116 de 2006 manifiesta que las disposiciones reiativas a conciliacionas y
transacciones “podrdn ser aplicadas por los entes territoriales en relacidn con las
obligaciones de su compelencia”

» laLey 1175 de 2007 sstablece que las condiciones especiales de pago para impuestos,
tasas y contribuciones ‘“previstas en la presente ley aplicaran a las entidades
territoriales, sin necesidad de actc administrativo que asf fo disponga”.

« la Ley 1430 de 2010 establece que “las auforidades territoriales podran adoptar estas
condiciones especiales en sus correspondientes estatutos de rentas para 1os
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones de su competencia conservando
tos limites de porcentajes y plazo previstos en el presente articule.”
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« la Ley 1607 de 2013 establece que las disposicicnes relativas a conciliaciones y
facilidades de pago “podrdn ser aplicadas por los entes terriforiales con relacién a las
obfigaciones de su competencia.”

Con base en lo anterior pueds decirse gue en cuatro leyes, anteriores a la Ley 1733 de 2014,
se han establecido 3 f&rmulas con matices distintos:

+ Lasleyes 1115 de 2008 y 1607 de 2013 utliizan la misma fdrmula, en términos de que
las entidades lerrftoriales “pueden aplicar” los insumentos, lo que indicaria gue al
arbitrio de sus autoridades se utitizarian o no los instrumentos correspondientes.

« Lailey 1175 de 2007 ordena la aplicacién de tales instrumentos de manera automatica,
de manera que la discrecionalidad de las entidades territoriales desaparece totalmente.

= Laley 1430 de 2010 utiliza férmula similar a la de las leyes 1116 de 2006 y 1607 de
2013 en términos de gque las entidades territoriales “pueden apficar” los instrumentos
correspondientes. es decir, mediande su discrecionalidad, perc, al paso, ideniifica el
cuerpo donde deben incorporarse tales instrumentos en el evento en gue la entidad
decida aplicarlos, este es, el estatulo de rentas territorial, lo que a su vez indicaria gue
las decisiones serian adapiadas por la asamblea departamental y el concejo municipal y
na por el gobernador o el alcaide.

Identificados los distintos tipos de férmulas, debe realizarse un particular ejercicio de

comparacién, entre o establecido en la Ley 1739 de 2014 v, las leyes 1116 de 2008 y 1807 de
2013.

Pues bien, para esta direccion, la posibilidad de aplicar una ley v, la facultad para hacerip ng
son lo mismo. Mientras lo primero, la posibilidad de aplicar, comporta un ejercicio
discrecional, lo segundo, la facultad de aplicar, comporta una habilitacion para reafizar una
accion que anteriormente estaba prohibida dentro del ordenamiento juridico,

Asi las cosas, si se vuelve sobre el contenido de la Ley 1738 de 2014 se observa que la
facultad de aplicar las regias relativas a ia conciliacién y a Ja transaccién, sélo dependen de que
se cumplan los requisitos alli establecidos y, adicionalmente, de la existencia del acuerdo de
voiuntades, que en el caso de la administracién, estd sélo regido por la verificacién de requisitos
establecidos en la ley. En relacidn con el uso por el contribuyente de las condiciones
especiales de pago, sblo esta condicionado a Ia voluntad del mismo contribuyente.

De esla manera. si 0 que anleriormente estaba prohibide (conciliacion, transaccién y
conc{;c_mnes especiales de pago}, pero, ahora esta permitido, solo depende del cumplirniento de
requisitos de ley y del acuerdo de voluntades o, sdlo de la voluntad del contribuyents, segin ef
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caso, entonces, ne existe ninguna discrecionalidad de 13 entidad territorial o de sus autoridades
para efectos de dar aplicacion de los instrumentos desarroflados por la Ley 1738 de 2015.

Lo anterior no significa que para dinamizar la aplicacién de los instrumenios de 1a Ley 1739 de
2015, las entidades territoriales no puedan expedir actos administrativos con tal obistivo
dinamizador,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoye Fiscal

ELABORG: JAVIER MORA GONZALEZ
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