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Revisor

Cordial saludo, Dra. Carmen ._' o

En atericion al oficiode Ta.
Décreté 4048 ‘de 2008

ferencia, és de advertir que de conformidad con el articulo 20 del
icién de este Despacho absolver las consuitas escritas que se

formulen ‘sobre - interpretacion y. ‘aplicacién. de las normas: tributarias de caracter nacional,
aduaneras y cambiarias ‘en lo' de competencia de esta entidad, ambito dentro del cual no le
compete a este despacho pronunciarse sobre procesos que estan en curso o en etapa de
fiscalizacion. B - ;

Para la fecha de 168 hecho
019197 de marzo & de 2009,

s manifestados por usted, se encontraba vigente el Oficio Nro.
al én'su contenido, exprésa de manera clara la posicion de

esta Stbdireccion relacionada con su'inquietud; en cuyo texto preciso .

‘etapas -de produccidi

“Sobré el particular, me pe

"Consulta si se causa‘el IVA en el suministro de la materia prima e insumos que hace el®
prestador del servicio de magquila para la elaboracion de licores, si se tiene en cuenta que el
impuesto ‘sobre las ‘ventas esta ‘irmerso ‘dentro del impuesto al consumo cedido a los
Departamentos _'y*-qi-z'e';.éxgs;’t'e*l‘pa'ra"'_éStos-,--"Ia'-?p'rohibicién-'de establecer en cualquiera de las
; metcializacion y venta de licores, gravamenes adicionales al

mengcionado de consuy

Indaga, si el iVA.se-_;';éusa_én. c'asé de que sea el Departamento el que proporcione al

* prestador del servicio'de guila la‘materia prima e insumos necesarios.

P nﬁﬁo:_-‘=-méﬁiféétéﬂe-que el tratamiento del impuesto sobre las
ventas en 1a prcducciéij__'_:_eEmpbr_ta'cién de licores se encuentra regulado por el articulo 473
del Estatuto Tributario de la siguiente manera:

"ARTICULO 473, BIENES SOMETIDOS A LAS TARIFAS DIFERENCIALES DEL 35% O

" DEL 20% Los _bfenés5--‘iﬁéfiﬁi&6§}9ﬁ_e"ste__ articulo estan-sometidos a la tarifa diferencial del
treinta’ y cinco por ciento (35%), ‘cuando la venta se -efectiie por quien los produce, Ilos
" importa o los ‘comercializa, o cuando fueren el resultado del servicio a que se refiere el

pardgrafo del artfctlo 476.PARTIDA - ARANCELARIA DENOMINACION DE LA
MERCANCIA 22.08 Alcohol -etilico sin desnaturalizar con un grado alcoholico volumeétrico
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inferior a 80% vol.; aguardientes, licores, y demas bebidas espirituosas; preparaciones
alcohdlicas compuestas def tipo de fas utiizadas para la elaboracion de bebldas dlstmtos
de los sabajones y ponches - cremas y aperitivos de menos. de 20 grados =

A su vez, el articulo 54 de la Ley 788 de 2002 sefiald:

" ARTICULO 54. CESION DEL IVA. Mantiénese la cesién.del IVA de licores a cargo de las
licoreras departamentales de que tratan los articulos 133y 134 del Decreto Extracrdinario..
1222 de 1986A partir del 10. de enero de 2003, cédese a los Departamentos y al Distrito.
_ Capital, en proporcion al consumo en cada entidad territorial, el Impuesto al Valor Agregado
IVA sobre - los licores, vinos, aperitivos, y similares, nac;onafes y extranjeros, que
actualmente no se encontraba cedido.

En todos los casos, el IVA cedido a las entidades territoriales, quedara incorporado dentro
de la tarifa del impuesto al consumo, o dentro de la tarifa de la participacion, segin ef caso,
'y se liquidara como un fnico Impuesto o participacion, sobre la. base gravable definida en el

art:cula anterior. {...)" 3

Por su parte, el articulo 19 del Decreto 522 de 2003, indico,

‘A "ARTICULO 19. IMPUESTO SOBRE VINOS Y LICORES. A pan‘lr dei lo. de enero de 2003
el impusesto sobre las ventas respecto de productos. con..un. contemdo alcoholimétrico
“superior a 2.5 grados por volumen esta incorporado dentro. de las tarifas del impuesto al
consumo y se causa solamente en cabeza de oS- pmductores e _importadores En.

- consecuencia, los comercializadores de estos. productos no.s sponsabies del impuesto
sobre las ventas, en relacién con tales bienes” Frente. a.la.| ntemretamon de las citadas
disposiciones ha sido doctrina oficial : e e

Al respecto de manera atenta le informo que-el articulo. 54 .de la Ley 788 de 2002

~ establece la incorporacion del IVA en el impuesto al.consumo sobre licores, su liquidacion
como un dnico impuesto y expresa claramente que en nmgu so.podré ser afectado.con
:mpuestos descontables (...) e S

Es de recordar que el impuesto al consumo: de Ifcares es de caracter monofas:co es dec::r
- que se exige una sola vez en todo el ciclo-econémico; que:-va-'. desde la:obtencion. del
- producto hasta su consumo. Para hacer efectivo el Jmpuesto {a.normma obliga a los sujetos

pasivos a repercutir o trasladar su importe sobre los adquirentes, con lo que-el.impuesto

gueda convertido en componente maéas del precm dei pmducto gravado {incluido el IVA).

Lo anterior indica que para dlstnbu:dores y comerc;ahzadores de Itcores ei precm de

compra (incluido el impuesto al consumo y su componente de IVA) se constituye en parte
-'del costo y como tal debe ser tratado en la depurac:on de. !a_ renta para efectos fiscales.

{...)" ( Oficio 073032 de 2005 }. S _ : . e

De la normativa y de la doctrina expuesta puede conc!urr este' Despacho

‘Que el impuesto a las ventas de los bienes. a que hac:e referenc:a el articulo 473 de/
Estatuto Tributario esta sometido a la tarifa del-35% cuando la.venta se efectie por quien
los produce, los importa o los comercializa, o cuando fueren el resuftado del servicio a gue
se refiere el paragrafo del arficulo 476, (. Subrayado por fuera del texto) :
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Que en el casc de Jos I:cores e;’ ;mpuesta a las ventas respecto de productos con un

_ contenido alcoholimétrico superior.a 2.5 gradas por volumen, esté incorporado dentro de
las tarifas del impuesto al consumo y se causa solamente en cabeza de los productores e
importadores a que hace referanc:a el articulo 19 del Decreto 522 de 2003.

Que este impuesto se encuentm ced:do alos Depaﬂamentos en virtud de Jo establecido en
el articulo 54 de la Ley 788 de 2002.....".

Como complemento a o antenor,,‘y-.con_et‘_éqiﬁao.de ilustrar la situacién concreta, es valido
traer a la memoria, algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional, al respecto .
(Sentencaa 226 de 2004)

"En efecz‘o en lo que conc;erne al tmpuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, cabe sefialar que. Ia Ley 223 de 1995 adelantd una reguiacion integral del mismo.
En tal sentido, se dispuso que.el hecho generador del gravamen lo constituia e consumo

_ de las mencionadas bebidas: «en la jurisdiccion de los Departamentos; los sujetos pasivos o
responsables del impuesto: son fos productores, los importadores y solidariamente los
distribuidores, y en ciertos casos los trarisportadores y expendedores; el impuesto se causa
en el momento en que el productor entrega el bien, en planta o en fabrica para su
distribucion, y en el caso de las:bebidas importadas, cuando las mismas se infroducen al

. pais; la base gravab!e es precisada -mediante cierfas reglas, partiendo del precio de venta
al detallista y las tarifas se regulan de conformidad con una escala basada en el grado de
contenido alcohdlico de las bebidas. De igual-manera, la ley 223 de 1995 regula io referente
.al periodo gravable,- declaracron y. pago.del impuesto al consumo de licores, vinos,

- aperitivos .y srmdafes AsT: mismo;.en virtud del decreto 1222 de 1986, Ia renta producida
por este gravamen se encuenﬁ'a ced:da alas. entfdades territoriales.../.. /...

_Ahora b:en en reiac:on : el caracter nac;ona! .que caracteriza al impuesto sobre el
_consumo de l:cores wn':_ '-_.apentfvos y. similares, la Corte tuvo la oportunidad de
pronunciarse en sentencia C-1 114 de 2003, con.ponencia del Magistrado Jaime Cérdoba

Trivifio, enloss:gwentest rIinoe :;_-_

“5 } Por oi“ra parte ya que o impuesto af consumc de iicores vrnos aperitivos y similares
_constn‘uye una renta de cardcter nacional cedida.a los departamentos y al Distrito Capital,

. quien esta legitimado:para. onﬁgurar fodos sus. elementos y el régimen de exenciones no
son las entidades territoriales: ino el Congreso Asi se infiere de los articulos 150.12 y 338
de la Carta. Ahora, el. hecho que esa renta sea .cedida, por mandato de la ley, a los

_ depaﬁamentos para: que 65 _Ios destinen.a saiud y a financiar.el deporte, no altera esa

- realidad; es decir, esa cesién. no la. convierte en una renta_de_carécter territorial” (

_ subrayado fuera de. texto:)...

Por otra parte, en lo que, afaﬁe al impuesto al valor agregado cedido, cabe recordar que ef
. IVA, desde su creacion. med:anfe la Ley 21.de:1963, siempre ha sido considerado un fributo
" del orden.nacional, Jo-cual no ha sido 6bice: para que, por medio de una ley, el Congreso de
la Repubitca haya d;spuesf detem)madas cesiones del recaudo del gravamen hacia los
. Departamentos, los. D:sfntos Jos. Mumc:p:os Esfe fue precisamente el caso de las
cesiones del IVA operadas med:ante los art:cu!os 133 y 134 del decreto 1222 de 1986.

Ahora -bien, med:ante Ios art;culos 49 a 54 de !a Ley 788 de 2002 el Congreso de la
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Republica operd ciertos cambios en refacién con ef impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares ( i ) la base gravable: ya no“se ca!cula con fundamento en una
cantidad dineraria o ad valorem sino’de conformidad:-'en Jos grados alcoholimetros del
producto; (i ) la tarifa se liquida tomando en ‘cuenta cada unidad de 750 centimetros
cubicos; ( iii ) en materia de obligaciones de los responsab!es ‘infrodujo frente a los
productores un nuevo deber consistente en liquidar y recaudar de los distribuidores en el
momento de la facturacién, el valor del impuesto al consumo cuando los: productos se
despachen hacia otros Departamentos y { iv ) se varié- Ja cdmpetenc:a para el diséfio de los
formularios de declaracion de impuestos al consumo, tras!adando!a de ia D:recc;on General
de Apoyo Fiscal a la Federacién Nacional de Departamentos e

A pesar de estos cambios no se trata de una regulac:on mtegra! Yy compietamente novedosa
de la materia, ya que (i} el impuesto al consumo de licores, vmcs aperitivos y simifares
sigue siendo un tributo de caracter nacional” cuya ‘renta “se “encuentra cedida a los
Departamentos; ( ii ) el hecho generador no conocié cambio’ alguno es decir, consiste en
el consumo de esta clase de bebidas; ( iii ) los: swetos'--pasfvos o] responsabies del
gravamen son fos mismos, esto es, los productores y solidariamente los distribuidores y {iv
) siguen vigentes las obligaciones de los productores de declarar ef Impuesto deniro de los
periodos fijados en la ley.../.../...

En refacién con el IVA cedido, fa Ley 788 de:2002 mtrodu;o las s.'gwentes reformas (i} en
adelante, dejard de ser un-impuesto aufénomo e mdependfente del gravamen sobre el
consumo de licores o de la participacién en el monopofio de los mismos, para convertfrse
en un componente porcentua! bien sea ‘del impuesto al-consumo de licores, vinos,
aperitivos o similares, o bien de la part:c:pac;on en ‘el monopolio de ficores; (i ) los
elementos sustantivos del tribufo corresponden a aquellos del impuesto sobre el consumo y
( iii ) se cede a favor de los Departamentos y el Distrito- Capital, en proporcién al consumo
en cada entidad territorial, el IVA sobre los licores, vinos, aperitivos y similares, nacionales
y extranjeros, que no se encontraba cedido. En-otros términos, como lo sostiene el
Ministerio Publico, los cambios que conocit el IVA cedido se refieren esencialmente a la
base gravable y a la tarifa, por cuanto ef impuesto queda incorporado o fusionado dentro
de fa tarifa def impuesto al consumo; se fiquidara como un dnico impuesto o participacion y
su impaorte fributario se deferminara con base en ios gradas afcohohmetros del producto

Con todo, el IVA cedido mantiene unas: caractenst:cas fundamentaies (i) el hecho
generador no se modifico, por cuanto sigue siendo el consumo de’licores, vinos, aperitivos
y similares; ( i } contintia siendo un impuesto del orderi naczonal (i ) se conserva la cesion
del mismo a cargo de las licoreras departamentales de que 7""tan fos articulos 133 y 134
del decreto 1222 de 1986; ( iv )} la destinacién del-tributo; en esencia, -sigue siendo la
misma, es decir, los servicios de salud y (v} siguen vigentes las. normas de la Ley 223 de
1995 en cuanfo a que son los importadores los responsables de declarar 'y pagar
directamente el impuesto.

En este orden de ideas, el gravamen que aparece regu!ad “los articulos 49 a 54 de la
Ley 788 de 2002 no adolece de los vacios normativos que le endilga el ‘demandante, por
cuanto, se insiste, no se fraté de ‘establecer un nuevo tributo sino de fusionar dos
gravamenes existentes, como lo son, por una parte, ‘el Impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, y por otra,” el impuesto al valor agregado cedido sobre las
mismas bebidas. En otros términos, la Ley 788 de 2002 no derogé en lo pertinente el
decreto 1222 de 1986 ni la Ley 223 de 1995. De hecho, desde el mismo proyecto de ley
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presentado por el Gobierno Nacional, jarnas se tuvo en mente crear un nuevo impuesto”

Ahora bien, a la DIAN de acuerdo a lo previsto por el articulo 221 de la Ley 223 de 1995, no le
compete la fiscalizacion, liquidacién oficial, discusion, cobro, y recaudo del impuesto al
caonsumo de licores, vinos y aperitivos, puesto que ésta le corresponde es a los departamentos
y al Distrito Capital de Santa Fé de Bogotd, la que se ejercerd a través de los organos
encargados de la administracién fiscal. ‘

Asi pues, a la DIAN lo que le conciemne verificar es que el paragrafo del articulo 476 del
Estatuto Tributario, fue aplicado debidamente en concordancia con el oficio inicialmente
transcrito, puesto que en los casos de maguila o de trabajos de fabricacion, elaboracién o
construccién de bienes corporales muebles, realizados por encarge de terceros, con o sin
aporte de materias primas, ya sea que supongan la obtencidn del producto final o constituyan
una etapa de su fabricacion, elaboracién, construccién o puesta en condiciones de utilizacion,
la tarifa aplicable del IVA es la que corresponda al bien que resulte de la prestacion del
servicio.

En todo caso, para efec’fc's'_dé los programas de fiscalizacion adelantados por las dreas
competentes, debera revisarse la instruccion u Orden Administrativa que sustenta el respectivo
programa, ya que en ella se encuentra el marco juridico pertinente.

En los anteriores términos se atiende su inquietud y de manera cordial le informamos que la
Direccién de Impuestos y:Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a2 los contribuyentes,
usuarios y pudblico en general ¢l acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha
publicado en su péagina de Internet www.dian.gov.co hitp://www.dian.gov.co la base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afo 2001, a la cual
se puede ingresar por el icono de "Normatividad™_-"técnica’™ dando click en el link “Doctrina” ~
“Direccion de Gestién Juridica.” -

Alentamenie,

YUMERAOELAGUILAR VARGAS
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