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Tema - - Impuesto sobre la Renta y Complementarios
Descriptores Personas Naturales -
Fuentes formales Ley 146 de 1994" Convencion Internacional sobre la

- Proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias", Estatuto Tribuario arts 9,
241,247 o e

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcioén de este Despacho
absolver las consulias escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias de caracter nacional, aduaneras 'y cambiarias enlo de competencia de esta entidad,
&mbito deniro det cual se atenderan sus inquietudes, o

Solicita la modificacion de la doctrina contenida en el concepto No. 025242 de marzo de 2007,
y los oficios 075074 de octubre 11 de 2010, 007254 de marzo 8 de 2015 y 28448 de
septiembre 30 de 2015, en los cuales se efectiio el analisis de la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias, y
se afirmo que tal convencion aplica para los trabajadores en cuanto sean provenientes de los
palses que suscribieron la Convencién,quienes tienen derecho al mismo tratamiento tributario
de los nacionales. ' L ' o

Manifiesta -en sintesis- que segiin esta interpretacion, los trabajadores que provengan de
paises no firmantes de la Convencion, se les aplica la tarifa de retencién en la fuente contenida
en el articulo 247 del Estatuto tributario para no residentes, lo cual. a su juicio es errado por
que del articulo 1 de este instrumento, se tiene que aplica para fodos los nacionales sin
distincién. Continua fundamentando que del contenido de dicha Convencién, esta aplica para
todos los trabajadores migratorios sin hacer diferencias sobre su origen © nacionalidad.

En segundo término considera que se deben modificar los Oficios Nos. 007254 de marzo 9 de
2015 y 28448 de septiembre 30 de 2015, para que se sefiale que los trabajadores migratorios,
sean o no residentes en Colombia para efectos tributarios se les debe aplicar las tarifas de
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retencidén en la fuente, exencxones deduccmnes y dernds que les corresponden a los
nacionales residentes fiscales en Colombia. : -

Sefiala no estar de cuerdo con el argumenio expresado en estos pronunciamiento gue
adicionaron en este sentido la docirina existente, en los que se considera que a los
trabajadores migratorios que no alcancen el status de residente fiscal conforme con las normas
del Estatuto Tributario, se les aplicaran las tarifas de fetencién en la fuente del articulo 247 del
mismo texto, es decir la que se aplica a los nacionales no résidentes por encontrarse unos y
ofros en "circunstancias analogas”, !o que no sucede si se le considera residente en el terriforic
nacional.

No estd de acuerdo con este planteamiento pues considera que el arliculo 48 de la
Convencién,debe interpretarse acorde con la Convencién de Viena, en especial el articulo 31,
recuerda los articllos: 26 y 27 sobre el cumplimiento de Tratados y que la expresion
“circunstancias analogas” debe éntenderse en el sentido de circunstancias anélogas laborales
de un trabajador migratorio y un trabajador nacional y no relacionadas con los aspecios de
tributacion. Considera gue la diferencia de trato tributario que contiene la legislacion para ios
trabajadores nacionales residentes y no residentes, no aplica para los trabajadores migratorios
y en consecusncia a estos siempre debe darseles el trato de los nacionales residentes.

Sobre el tema el Despacho hace las siguientes precisiones:

En efecto, como lo expresa el consultante, esta entidad ‘'se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto de la Ley 148 de 1994, por medio de la cual se aprueba la "Convencitn
Internacionatl scbre la Proteccion de ios Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus familias", hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1990.

Respecto del primer cuestionamiento en cuanto gue la Convencion debe aplicar aun para los
paises que no la suscribieron, esta oficina  expresé mediante el Concepto No. 025242 de
marzo 30 de 2007, que la misma solo sera aplicable para tos traba;adores gue provengan de
los paises fi firmantes, doctrina que ha sido relterada '

En esta ocasion, analizando nuevamente e! texio de la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus familias, en los
cuales se refiere a los Estados parte de la misma, en concordancia con la Convencién de
Viena sobre el derecho de los Tratados y del contéxto de sus disposiciones, en especial de los
articulos 4,17,26,24,28,29 y 34, - se ‘encuenira que os tratados internacionales surten efecto
entre los Estados firmantes por haber dado su consentimiento, por ello son esos Estados los
que permiten que surtan efectos; pot lo mismo no puede crear obligaciones o vincular a
terceros Estados que no han manifestado su consentimiento para obligarse y de manera
reciproca, dar cumplimiento a sus disposiciones.

No obstante, lo anterior, y como quiera que este es un aspecto que en opinién del Despacho
puede desbordar el dmbito tributario, pues la aplicacion de la Convencibdn tiene implicaciones,
laborales, comerciales, personales, civiles,  de seguridad -social y demas materias;
consideramos conveniente que sea el Mlmsterio de Relaciones Exteriores- Grupo de Trabajo
de Tratados, quien establezca el ambito de aplicacién de esta Convencion. Por lo anterior se
esta elevando la consulta periinente una vez se obienga respuesta se suministrara

En cuanto a su segunda inquietud; ‘es necesario recordar que mediante el Oficio 007254 de
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marzo 9 de 2015, reiterado por et 028448 det 30 de septiembre del mismo ano, respecto del
tratamiento tributario y tarifa apliicable a estos trabajadores, considers:

()
‘La Ley 146 de 1994, por medio de la cual se aprueba la "Convencién Internacional sobre Ja
Froteccion de los Derechos de fodos los Trabajadores Migratorios y de sus famifias’, hecha en
Nueva York el 18 de diciembre. de 1990, -consagra en-el arlfculo 2% 1. Se entenderd por
‘frabajador migratorio” toda pérsona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad
remunerada en un Estado del que no sea nacional... y en ef articulo 48:

ARTICULO 48.

1. 8in perjuicio de fos acuerdos aplicables sobre doble fributaciéﬁ, los trébajadoms migratorios y sus familiares,
en lo que respecta a los ingresos en el Estado de empleo: .. .

&) No deberdn pagar impuestos, derechos nj gravamenes de ningtin fipo que sean mas elevados o gravesos gue
los que deban pagar los nacionales en circunstancias andlogas; - - - :

b) Tendrdn derecho a deductiones o exenciones .de impuestos. de fodo tipo y & las desgravaciones irbufarias
aplicables a los nacionales en circunstancias anélogas, incluidas las desgravaciones fributarias por familiares a
sif cargo. ' T ' L

2. Los Esfados Partes procurarén adopta'r las insdidas. apropiadas’ paré evitar que los ingresos y ahorros de jos
trabajadores migratorios y sus famniliares sean objefo de doble tributacion.

(...) en anteriores oportunidades esta dependencia fia sefialado la aplicacion de la Convencién a fos

Trabajadores Migratorios en las condiciones previstas en elfa y en consecuencsiz Ia no discriminacion frente a jos
frabajadores nacionales, tal y como lo consagré en el Oficio 25242 de ‘marzo 30 de 2007 y 75074 de Octubre 11

de 2010, DRI e T L .

" (...) el Concepto No. 025242 def 36 de marzo de 2007 se refifié a los extranjeros sin residencia en Colombia que
dentro del teritorio nacional se vinculan por una relacion laboral los cuales por disposicitn expresa del articulo 48
de la Ley 146 de 1994, en cuarifc sean provenientes de 168' pakses gue. suscribieron Ja Convencién, gozan del
rafamierifo equitative alli previsio.

Ahora bien, dada la nueva inquietud, er el Articulo 2do de la mencioriada Convencion se incluye al denominado
‘trabajador ton empleo concrefo’, que en.desarrolio de .un. contrato Jaboral es enviado por su empleador a
Colombia para realizar una tarea o trabajo concreto por.un plazo-limitado y definido, el cual fendrd derecho al
mismo tratarniento fributario de los nacionales. R

Es decir que, fodo frabajador migratorio. con ‘empléeo concreto “gie' haya sido desplazado para fa realizacitn def
respectivo trabajo a Colombia, estara sujeto por el término del mismo-en proporcion a fos ingreses percibidos en
su estancia.en el pais, al igual que los nacionales residentes, a.las exenciones, tarifas, refenciones y obligaciones

en el impuesto sobre la renta. Ademés, deberén presentar -declaracién de renta por ef perivde gravable
correspondiente, cuando sobrepasen Jos fopes fijados anuaimente. {...) ‘

Por elio, en estos’ pronunciamientos -5& conciuyd que .. tratandose de un .extranjero, nacional de un
Estado Parte del mencionado instrumento internacional, sin residencia fiscal én Colombia, que percibe ingresos de
fuente nacional originados en una relacién: laboral y porf tanio adquiere Ja ¢ondicion de trabajador migraterio, le son
aplicables las mismas tarifas de retencion que se'le aplican a los trabajadores nacionzles no residentes fiscales.,
en tanto se encuentran es situacion de semejanza o analoga respecto de aguellos.”

Conforme con dicha Convencién vy en especial el articulo 48 que se refiere expresamente al
tema tributario respecto de los ‘trabajadores migratorios”, se definen las reglas que en materia
impositiva le son aplicables 'sobre Jos ingresos obtenidos en el Estado del cual es trabajador
migratorio. Parte este tratamiento de tomar en consideracion a estos trabajadores dadas " ias
circunstancias andlogas”. No desconoce este:Despacho, - que estas circunstancias andlogas
pueden ser consideradas para otras materias igualmente tales como |as inherentes a las
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condiciones lzborales propias -del empleo 'y demas derivados’ del mismo; sin embargo la
regulacién que contempla el articulo 48 agui en mencidn se refiere al aspecto impositivo, y de
el se tiene gue:

- Se da igualdad de trat, en circunstancias analogas,en cuanto a los derechos y gravémenes
frente a los que deben pagar los riaciondles. Esto-significa que deberan reconocerse el
caracier de rentas de trabajo’ con el mismo tratam[ento ftscal aplfcab!e a trabajadores
nacionales. - _

- Gozan de las mismas deducciones o exenciones de impuesios incluidas las que tienen que
ven con familiares a su cargo, aplicables a los nacionales.

Enionces, debe mirarse cudles sor las condiciones tributarias aplicables a los nacionales, para
que asi considerando las circunstancias.analogas de unos y otros se determine el impuesto a
pagar, como ya se ha explicado en los pronuncgamlentos discutidos. .

Los articulos 247 y 245 del Estatuto Tributario consagran ias tarifas del impuesto sobre la renia
aplicable a las personas naturales. Dada‘la modificacion que introdujo la Ley 1607 de 2012 en
los articulos 8 y 9, se suprimid la diferenciacion existente hasta entonces, consistente en
tratar de manera disimil a las personas naturales nacionales y.a las extranjeras, de tal suerte
que la tarifa de contenida en e! articulo 247 ( 33%) solo-era aplicable para los extranjeros no
residentes

Con la nueva regulacion, vigente a partir de 2013, lo determinante para la tributacién ya no es
la nacionalidad de ia persona natural, sino la residencia.

2. > Sin periuicio de lo dispuesfo en @l articulo 245 de este Estatuto, la tarifa Unica sobre la renta
gravable de fuente nacional, de } as personas naturales sm res;dencza en el pals, es del treinia y tres por
ciento (33%,).."

De aceptarse que siempre la farifa. de}: ‘{rabajador extranjero sea. 1a aplicable las personales
naturales residentes en el pafs, igual generaria- iniquidad frente al trabajador nacional no
residente, por que se daria la siguiente “situacion:

-Un trabajador colombiano no residenieen el pafs;.que labora en el territoric nacional por un
periodo en el cual no alcanza el status de residente, tributaria a ia tarifa del articulo 247 -del
Estatuto Tributario, con las demas implicaciongs que esto conileva

-Un trabajador extranjero migratorio "que independiente de} término de permanencia{ no
residente) se le apligue en todos los casos la tarifa de las personas naturales residentes en el
pais, es decir |a tarifa del articulo 241 ibidem, tributaria de acuerdo con la progresividad de la
tabla, con las demas exenciones y exacciones que esto conlleva

En este e;emolo se trataria de fcrma dzferente e equltatsva al traba]ador nacional frente al
exiranjero, no obstante encontrarese en cxrcunstanmas analogas.

Por ello, se reitera io expresado enel Ofc;o 007254 de ‘marzo 9 dé 2015 en el sentido de que

"(..) el marco de la "Convencién Intematcional sobre la Proteccion de los Derechos de fodos ios
Trabajadores Migraiorios y de sus familias”; que el trabajador exiranjero-gue se encuentre en analoga
circunstancia frente a un nacional en cuanto & 1a. residencia, determinara su impuesto sobre la renta
aplicando la tarifa que le corresponde al nacional residente, es decir la prevista en ¢! arficulo 241 citado,
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en caso coptrario, si no cumple los requisitos para ser considerado residente en e pais, debera
determinar su impuesto acorde con la tarifa prevista en el articulo 247 det mismo Estatuio, la cual, se
reitera aplica tanto para los nacionales como para los extranjercs en ja medida en que no sean residentes
en el territorio nacional (...)"

Por otra parte, debe tenerse presente que para las personas naturales la condicién de
residente tiene adicionalmente, ofra connotacion tributaria, pues deberan tributar no solo scbre
sus rentas de fuente nacional sino también sobre la de fuente extranjera segin lo dispone el
articulo & del Estatuto Tributario, desde el primer afio de residencia. Esa fue al intencién del
legislador de 2012, como puede apreciarse de Ia exposicion de Motivos del proyecto de ley
que se convirtié en la ley 1607 de 2012 y que reza :

".... Asl las cosas, con el objefo de lograr una mayor equidad entre personas naturales nacionales y extranjeras y
una mayor certeza para determinar la residencia fiscal en Colombia, se infroducen cambios a la actual definicion
contenida en el Estatuto Tributario. ‘

Actualmente, las personas naturales exiranjeras, durante sus primeros cinco afios de residencia en el pais, estan
gravadas (nicamente sobre sus rentas de fuente nacional, mientras que las personas naturales colombianas,
residentes en el pals, estan gravadas tanto sobre sus rentas de fuente en Colombia come por sus rentas mundiales,
situacion que crea una inequidad entre nacionales y extranjeros que se encuentran en unas mismas condiciones de
hecho.

Con el fin de otorgar igualdad de condiciones para los nacionales con respecic a ios extranjeros en la situacion
planteada, se establece que los extranjeros estan obligados a tributar sobre la totalidad de sus renias mundiales a
partir de su primer afio de residencia en el pafs.(...)"

Por Jo expuesto se confirma la doctrina contenida en los Oficios Nos. 007254 de marzo 9 de
2015 y 28448 de septiembre 30 de 2015.

En los anteriores términcs se resuelve su consulta y de manera cordial le informamos gue la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha
publicado en su pagina de Intemet www.dian.gov.co,http:f/www.dian.gov.co la base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a ia cual
se puede ingresar por el icono de “Normatividad”_-“técnica’ dando click en el link “Doctrina” —
“Direccion de Gestion Juridica.”

Atentamente, . ,
_@J Pw( impuestos en linea

pwe

Revisg;

PEDRO PABLO/ALONTRERAS CAMARG@
- Subdirector deA3estion Normativa y Doctrina

P. Lepm.
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