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De conformidad con el articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008 y la Orden Administrativa
000006 de 2009, este despacho estd facultado para absolver las consultas escritas que se
formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias, aduaneras o de
comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccion de Impuestos v
Aduanas Nacionales.

En la consulta de la referencia se pregunta si se debe practicar retencién en la fuente por
pagos correspondientes a pasajes 0 gastos de manutencién que son girados a personas que
prestan sus servicios y con quienes no se tiene una relacién laboral o legal y reglamentaria,
teniendo en cuenta |a tesis juridica expuesta en el concepto 084075 de 2008 a través del cual
se concluye que en este caso los pagos se encuentran sometidos a retencion.

La consultante precisa que los pagos por los conceptos anteriormente mencionados se giran a
estas personas para su posterior legalizacién (momento en el cual entregan facturas y otros
soportes), no quedan estipulados dentro del valor del contrato y son identificables.

Sobre el particular se considera:
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En reiterada doctrina (entre otros los conceptos 004490 de 1991, 039972 de 1996, 14543 de
1998, 055340 de 1999, 004146 de enero 23 de 2001 y los oficios 094075 de 2008, 051060 de
2010, 79171 de 2011) este Despacho concluyé que el reembolso de gastos por concepto de
manutencion, alojamiento y transporte de caracter ocasional, en que haya incurrido el
trabajador para desempefio de sus funciones fuera de su sede habitual de trabajo, no estaban
sometidos a retencién en la fuente.

Lo anterior era posible siempre y cuande se entregaran al pagador las facturas y demas
pruebas documentales que sustenten el reembolso para que la empresa las pueda tomar como

gastos propios, con la precisién que este fratamiento no era aplicable cuando no existia
relacién laboral,

En efecto, para este caso se considerd que cuando se trataba de la prestacion de servicios
independientes, o sea cuando no existia relacién laboral el contratista recibe como
contraprestaciéon una remuneracién (honorarios, comisiones o servicios, dependiendo de la
naturaleza y calificacion del servicio prestado), caso en el cual si requeria el pago de gastos
de transporte, entre otros, para efectos de |a prestacion del servicio contratado, estos gastos
de transporte no podian catalogarse como vidticos ocasionales (pues estos aluden a una
relacion laboral), ni desligarse de la retribucion del servicio mismo razdn por la cual estaban
sometidos a retencion en la fuente,

Las anteriores conclusiones tenian como fundamento la interpretacion de las normas, previa Ia
modificacién que introdujo la Ley 1607 de 2012 tratandose de personas naturales residentes
en el pais, las cuales ahora se clasifican para efectos tributarios en una de las siguientes
categorias: empleado, trabajador por cuenta propia y otros contribuyentes.

Es importante precisar que esta clasificacidn no esta dada en funcién del vinculo contractuaf
que se tenga al momento de prestar el servicio, lo cual encuentra su fundamento al consultar
los antecedentes de la ley, de manera particular lo expresado en su exposicion de motivos
(Gaceta del Congreso 866 del 5 de octubre de 2012):

Al examinar la legislacién comparada de paises desarrollados, se advierte que el criterio para
diferenciar a los trabajadores no es la naturaleza del vinculo contractual, sino la definicion
de quien asume los riesgos que se corren en el ejercicio de sus actividades y el grado de
autonomia laboral que se posee; desde esta perspectiva se clasifican en empleados vy en
trabajadores por cuenta propia.

Se califican como empleados las personas naturales que no toman riesgos al desarroliar su
actividad, no deciden ni cuando ni cuanto trabajan, ni dénde, ni qué es lo que tienen que
hacer. Por el contrario, los trabajadores por cuenta propia toman riesgos y son auténomos
en el desempefio de su actividad.

En este contexto, el presente proyecto de ley propone clasificar a las personas naturales en
dos categorias tributarias, a saber: empleados y trabajadores por cuenta propia, a cada
una de las cuales se les da un tratamiento tributario distinto.

(Se resalta)

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 329 del Estatuto Tributario,
norma adicionada por el articulo 10 de la Ley 1607 de 2012 y lo interpretado por este
Despacho mediante oficio No. 017857 del 26 de marzo de 2013, tenemos la siguiente
clasificacion de las personas naturales para efectos tributarios:
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1) Empleado

Es ia persona natural residente en &f pals, cuyos ingresos provienen en un ochenta por ciento
{80%) o mas, de 2 prestacion de servicios de manera personal o de ia realizacién de una
actividad econdmica por cuenta vy riesgo del empleador o contratante, mediante una vinculacion
laboral o legal y reglamentaria y/o de cualquier otra naturaleza, independientements de su
denominacion. ’

iguaimente pertenecen z la categoria de empleado ias personas naturales residentes en el
pais que presten servicios en ejercicio de profesiones liberales o que presten servicios
técnicos gque no requieran la utilizacién de materiales o Insumos especializados o de
maguinaria especializada, siempre que el ochenta por clento (80%) o mas de sus ingresos
provengan de! ejercicio de dicha actividad.

2) Trabajador por cueniz propia

Se entiende como trabajador por cuanta propia, toda persona natural residente en el pais, cuyos
ingrasos provienen en un ochenta por ciento {80%) ¢ méas de la reaiizacién de las actividades
econtmicas sefigiadas en el articulc 340 de! Estatuto Tributario vy cuya Rentz Gravable
Alternativa ses inferior a veintisiste mil (27.000) UVT, a saber:

- Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento
- Agropecuario, silvicultura y pesca

- Comercio al por mayor

- Comercio a! por menaor

- Comercio da vehlculos automotores, accesarios y productos conexos
- Construccion

- Electricidad, gas y vapor

- Fabricacion de productos minerales y otres

- Fabricacidn de susfancias quimicas

- indusiria de la madera, corcho y papsl

- Manufactura alimentos

- Manufaciura textites, orendas de vestir y cusro

- Mineriza

- Servicic de transporte, almacenamiento y comunicaciones
- Servicios de hoteles, restaurantes y similares

- Servicios financieros

3} Otros confribuyentas

A estz categorla tributaria perenecen, entre otros, las personas naturales residentes en el pals
que ng clasifiquen dentro de las categorias de empleado o trabajador por cuenta propia, los
pensionados gque en virtud de sus demas ingresos no deban clasificarse en las categorias
anteriores, los nolarios (Decreto Ley 960 de 1370 y los servidores publicos diplomaticos,
consulares v administratives del Ministerio de Relaciones exteriores a que se refiere el ariculo
206-1 del Estatuto Tributario.

{Se resalta)

Teniends en cuenta lo dispuesto en (2 normatividad tributaria para las personas neaturaies v la
intencidn de! legisiador de dar un tratamiento equitativo no en funcidn de i3 naturaleza del
vinculo confractuzl, sino de guien asume {os riesgos gue se corren en el ejercicio de las
aclividades, se han esiablecido unas reglas en relacidn a la retencidn en la fuente para
personas naturales pertenecientes a la categoria de empleados.
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Lo anterior implica que se aplique a los pagos o abonos en cuenta efectuados a las personas
naturales residentes en el pais pertenecientes a la categoria de empleados, la tabla de
retencidn en la fuente contenida en el articulo 383 del Estatute Tributario reglamentado por =i
Decretc 0009% de 2013 y en el caso que sus ingresos totales en gl afio gravable
inmediatamente antericr, sean iguales o superiores a mil cuatrocientas (1.400) UVT, en ningin
casc puede ser inferior a la que resuite mayor zl aplicar ia tabla del arjculo 283 y la tablag daf
articulo 384 del Estatuts Tributario.

Por lo anteriormente sefalado, este Despacho considera que, en virtud de las modificaciones
que se introdujeron z la clasificacién de las personas naturales para efectos tributarios v, se
reitera, la intencion del legislador de darles un tratamients equitativo, se hace necesario mirar
la retencion en la fuente por aguelios pagos ¢ abonos en cuenta por concepto de pasajes.
gastos de manutencién, enire otros, ne en funcidn del vinculo isboral gue se lenga con =i
prestador del servicio, sino de si tienen ia calidad de gravados con el impuesto de renta para ia
persona gue lo recibe.

Lo anterior implica analizar si astos pagos o abones en cuenta constituyen ingreso fiscal pars
su beneficiario, susceptible de provocar un increments nete en el patrimonic def benaficiario =n
gl momento de su percepcién o si se pueden tomar como gasios propios de la empresa, para
io cual se deben cumplir con los requisitos propios de un reemboiso de gasios.

En los anteriores términos se resuelve su consuita.

Finalmente le manifestamos que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con &} #in
de facilitar a los coniribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado an su pagina de internet www.dian.gov.co, ia base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde ei afio 2001, 3 Ia
cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad” ~“técnica’-, dando click en =l link
“Dectrina Direccién de Gestion Juridica®.
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