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Ref.: Radlcados No 005481 de! 2 de marzo de 2016 y No 01 3723 del 12 de mayo de 2016

Atento saludo sres. Rodriguez Vasquez y Segura Gu’tlerrez

De con’r’ormidad con‘el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008 a5 funclon de esta Dlreccmn absolver las
consultas escritas que se& formulen: sobreia interpretacion y- ‘aplicacién. de ‘las normas fributarias de
caracter nacional, aduaneras y cambiarias en-lo de’ competencaa de |z Entidad, asi camo normas de
personzl, presupuestal y- de ‘contratacidn’ admiristrativa’ que formulen las dlferentes dependencias a su
interior, @ambito dentro del cua} sera atendida su sohcxtud . :

Medsante el radccado No 00548? de! 2 de ma{zo de 2016 se sohcxta que fa Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales “se sitva precisar sipard-el aft: gravab!e 2015 es 0 no procedente compernsar
las pérdidas fiscales de ajios anteriores af 2015 (2013 a 201 5) dentro del Impuesto Sobre Ia Renta

peara la Equidad —-CREE-" {negrilla fuera de texto), y que, en'case contrario, se expliquen las razones “en

sentencia C- 291 de 2G15" .

la medida en que seria manifiestamente contrarfo a io d:spuesfo por la Corte Constitucional en fa’

- De otra parte an el radlcado No 013723 del 12 de mayo del misme -2fo’ se sdlicita que la entidad

proceda “a la debjda. aplicacion de. fos efectos del fallo de constitucionalidad C-291 def 20 de mayo de
2015, permitiéndole a los contribuyentas’ del CREE, qie determinaron: pérdidas fiscales en fos afos
gravables 2013y 2014 comperisarias ¢on: la renfa hqwda ordmarfa que'se determind en el afio.

gravable 2015" (negrilla fuera de texto) v, an ‘consecuencid; s& deje sin efecios Yo dispuesto en sl

articulo 2° de fa Reso ucidn No 000029 del 29 de marz’o de 2016" '

Scbre el par‘lcular la Corte Consti’fucmnal M = GLOREA STELLA ORTIZ DELGADO, en iz mencionada
providencia concluyd que el articuio 22 dé la Ley 1607 de 2012 era-inconstituciona! “por violacién del
principio de equidad tributaiia - por no permmr fa compensacron de pérdidas fiscales con rentas
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ifquidas oblenidas e afios posfenores (negr iita fuera de texto) argumentando

( J no es razonabie ni proporcronal excfu:r fa compensac;on de perdfdas ffscales con renfas )
ilquidas obfenidas en afios posteriores para definir fa base gravable del impuesic sobre fa renfa
para la equidsd CREE. Efectivamente, fa omisicn (i) ‘afecta gravemente un principio
constitucional sin’ qué se beneficie ningdn otro, (i) presenta rasgos confiscatorios y (i)
genera un claro impacto regresivo en ef sistama tributario.

(-}

g Con todo 1. ) no-es fact:b[e adoptar un falio de mexequ;b:hdad simple debfdo a fa
‘naturaleza de! CREE y:la destinacién’ espec.rﬁca de sus recursos dirigidos al SENA, al
ICBF y al Sistema general de seguridad social en salud. En efecto, de declararse la
inconstitucionalidad de ja norma, estas.entidades, que cumplen fines constitucionales impericsos
— educacién, proteccién a la infancia y- atencion en'salud —-defarfan de recibir 10s recursos
provenientes del tributo durante el restc de este afio gravable y durante €l periodo durante ef cual
el Estado puyesds perseguir a los agentes morosos (5 afics). De tal suerte, el resuffado de una
declaratoria de inexequibilidad simple no sdlo es. indeseable sine que, generaria. efectos
claramente inconstitucionales por obstaculizar e incluso impedir el desempeno de fiunciones del
Estado encarninadas a la proleccidn de bienes y sujeios profegxdos porla Carta Politica.” Bajo
estas circunstancias, se impone adoptar un fallo que tenga un dlcance diferente, aunque seguird
circunscrifo a los cargos analizados en esz‘a oporfunfdad (negnlla fuera de texto}

Asl las cosas, se optd por expedir uria sentenma integradora, “sifuacidn en la que /a propia Corfe Hena ef
vacio que defa Ja norma inconstitucional-al salir del sistema juridica” . (negrilla fuera de texto), de
manera que, “fcjon base en el principio de conservacion de fa norma, la labor def juez constitucional, en
estos casos, no tiene por fin la exclusidn del precepto omisive, sino que éste pueda ser interpretado en
ef sentido de abarcar los supuesfos de hecho dejados de iado por ef Legfs!ador’ {negrila fusra de
’cexto) : : : :

En esa medida, se resclvid incluir la-compensacién de pérdidas fiscales con rentas liguidas obtenidas en
' afios posteriores “como parte de la definicidn de la base gravable del CREE” | conforme &l articulo 147 del
Estatuto Tributaric, dnicamente respecto-de: "fas :situaciones, .no’ consohdadas cobijadas por los
efectos juridicos del an‘fculo 22 de ia Ley ‘;‘607’ de 201 27 (negrllia fuera de- texto)

- Emperg, el campo de aphcac:on de ia resenada solucmn Junsprudenc fal debe entenderse carcunscnto a
los términos del articulo 22-2 de la Ley 1607 de 2012, adicionado por el articulo, 13 de la Ley 1738 de
2014, el cual dispone que “Mas pérdidas fiscales eh que incurran los contribuyentes del Impuesto Sobre
fa rentz para la Equidsd (CREE} a.partir del afio gravable 2015, podran compensarse en este
impuesto de conformidad con fo estab]ecrdo en el artfculo 147 def Estatuto Tributario Nacionaf”
(negnlla fuera de texto). : B LT T :

En efecto, la misma Corte Const tumona! reoonoce

“En el presente caso, fa aussheia del fexto gue. debe declararse fnexequ:bfe puede resuftar més
gravosa que su presericia debido a la pérdida de recursos que sufrirfan el SENA, el ICBF y ef
sisterna general de seguridad socisl ‘en salud. ‘Conrtodo, una sentencia diferida no tendria
mucho sentido ya que elarticulo 22 de fa Ley 1607.de 2012 tiene ya un pfazo de vigencia y
de pervivencia de. efectos limitado:por la.reforma contenida en Ley 1739 de 2014, por
tanto, ia Corle encuenira.el falio mtegrador como e! mas. razonab!e en este asunto.

Para llenar ef vacio generado por !a Ofmisicn !eg:sfaz‘rva relatfva y cof el objet.rvo de respetar af
méximo el principio dernocrético y.el trabajo-del Legisiador, la Corte toniara en cuenta la
nueva normativa sobre el CREE para proferir su-faflo. Comc fue mencionado previamente, el
Congreso reformd el articuio 22 de la Ley 1607 de 2012 por medio de la Ley 1739 de 2014. Esta
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reforma incluyd, en su arffculo 13, la compensacion de ,bérdidas fiscales para efectos de definir
la base gravable del CREE (..) . .. . T

(..}

. Sin embargo, fa norma s6lo es aplicable a parti del afo gravable 2015, {...)" {negrila fuera
de texio). ’ ‘

En este orden de ideas, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales procedis al cumplimiento del
resefiado pronunciamients jurisprudenctal, para lo cual profind {a. Resolucién No. 29-de 2016, en cuyc
articulo 2° dispusa: B o : :

"ARTICULO 2o. Modr’ﬁcar,'con_base enla _Se_nt_enéia C-291 de 2015 de fa Corte thsfffucionaf, la
etiqueta de Ja casilla 38 del Formulario 140 Declaracién impuesto sobre la Renta para la Equidad
{CREE), habijitado en el articulo 6o de Ja Resoliicion 000004 de 2016, Ia cual quedard asi:

38, Pérdida liquida A7GS 201 SIy/o.'QO?’ 4/ COmpenSacfbn'és_' '
La parie pertinente del instructivo del Formulario 140, en la casilla 38, quedara asi;

38. Pérdida Liquida Afios 2013 y/o 2014 / Compensaciones: Conforme a la Sentencia C-291 de
2015 de la Corte Constitucional, incluva en ‘esta casifla fas pérdidas en que incurric &l
contribuyente def Impuesto:sobre la' Renfa para la Equidad CREE, fiquidadas para los afics 2013
/o 2014, para hacer efectiva su compensacién a partir del afto gravable 2016.

{..))
Nota:

Las compensaciones por pérdidas y por exceso de base minima, no aplican para el afic gravable
2015, toda vez que de conformidad con los articulos 13 y 14 defa Ley 173G de 2014, estas solo
podran tomarse confra las rentas determinadas en los afios gravables siguientes.
(Articulo 147 del Estatuto Tributario).” (negrilla fuera de texto).

Luego, nc es de recibo para éste Despacho io sdﬁcitadd'por los consultantes, ya que la autoridad
tributaria ha dado efectivo cumplimiente a lo ordenado por el juez constitucional dentro del marco de la
normativa tributaria vigente, - _ .

En efecto, es menester comprender que el derecho a compensar pérdidas fiscales nace de la respectiva
liquidacion que se haga de ésta en el denuncio rentistice; lo cual, para el asunto sub examine , se permitiv
mediante el sefialado acto administrativo en la:declaracion del periodo gravable 2015, motivo por el cual
no resulta juridicamente posidle su compensacién en &l mismo: periodo, pues tal proceder contraria
ablertamente lo consagrado en ios articulos 147 del Estatuie Tributaric v 22-2 de |z Ley 1807 de 2012,
disposiciones a {as gue ~ valga ia pena reiterar — se sujetd la Corte Constitucional en el pronunciamiento
frascrito. S L :

Ahora bien, conviene advertir que |a autorizacion para liquidar fas pérdidas fiscales de los afios gravabies
2013 y 2014 en {a declaracion del afio gravable 2015 abedecio-al propdsito de abarcar periodos fiscales
zn firme, pues de lo contrario, algunos, contribuyentes del impuesto sobre la renta para la equidad —
CREE carecerfan del derecho a su compensacion acorde con fo resuelto en ja sentencia C-291 de 2015,
debido a que en ésta se resolvid que, para efectos de ajustar el articulo 22 de la Ley 1607 de 2012 a la
Constitucion  Politica, "es necesario que .esta norma opére frente a todas las situaciones, no

consolidadas, cobijadas por sus efectos juridicos y que perdire mientras ia norma tenge la entidad de

producirlos” (negrilla fuera de texto). ' : ' . )

Asl pues, con miras a ilustrar lo anterior, se plantea el siguiente escenario: Sien e periodo gravable 2013

Carrerz 8 No. 8C-38 Piso 8
PBX 80739999 ext. 1691




W

CARLOS GIOVANNI RODRIGUEZ VASQUEZ . . : R ' o Pag. 4 -

se hubiese generado una pérdida fiscal y su reconocimiento acarreara la disminucidn del impuesto a
cargo, e! contribuyents carecerfa del derecho a su compensacion ya que dicha posibilidad sélo fue
reconocida a mediados del afo 2015, es decir, después del vencimiento del plazo — 1 afio sigulente al
vencimiento del término para presentar la declaracion de CREE - para corregir la declaracion def referido
periodo en atencion al articulo 589 del Estatuto Tributario. En otras palabras, se estaria en prasencia de
una situacion consofidada, o T : -

Por lo anterior, es de colegir qué fa Direccion dé Impuestos y Aduanas Nacicnales no sélo ha dado
cumplimiento a lo ordenado per la Corter Constitucional, también ha extendido ef derecho reconocido por
ia Corporacion a contribuyentes privades del mismo, de aplicarse con absoluto rigor la sentencia C-291
de 2015. -

En los anteriores términos se reslelve su soficitud’y cordialmente” & informamos que tante la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptes emitidos por fa Direccion
de Gestion Juridica en estas materias pugden consultarsg directamente -en nuestras bases de dalcs
juridica ingresando 2 la pagina electrénica de la. DIAN: www.dian.qov.co siguiends los iconos:

“Normatividad” - “técnica” y seleccionando “Doctrina” y Direccian Gestion Juridica. -

Atentaments,

LT IANA ANDREA FORERO GOMEZ - PWwe Yineq
Directora de Gestién Juridica ' Revisg.

P:ARC R:DFOS
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