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Regiamentano 1079 de 2015; Sentencza C- 033 de 2014
de fa Corte Conshtuc&on_al

De conformidad con el articulo 20 del Deéreto niimero 4048 de 2008, este despacho estd
facultado para absolver las consulias escritas. que s formulen sobre ja interpretacion y
aplicacién de las normas iributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en io
de competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacmnales

Mediante el escrito de la referencna soh{:ﬁ(a la: reconsuderac&on del Oficio No. 01548 de febrero
5 de 2016 y se esiablezca claramente que eE transporte"espec:la[ en la modalldad ascolar esta
excluido del Impuestc sobre ias ventas S _

inicia el escrito c;tando el numeral 2 del artlculo 476 ue consagra como excluido de! impuesto
sobre las ventas; entre” otros ‘Bl transporie pubhco ’{errestre fluvial; maritimo de personas en
el territorio nacional. Asimismo, séfala que los conceptos e modaildades de fransporte publico
han sido definidos (s&c) por e} Decreto ‘Unico’ Reglamentario del Sector Transporte 'en especial
o qué se. en’nende por transporte publzco transporte prwado y fos prmcnpzos gue rigen esta
actividad. : : R AL ERC p BN

Cita igualmente el articulo 2.2.1.6.4. de] Decreto 107’9 de 2015 gue contlene lo relativo al
servicio publico de . transporte {errestre . automotor especsal el cual es una modalidad del
transporte publico y se diferericia del transpor‘te prlvado por: cuanto requiere. habilitacién del
Estado v se encuentra bajo mspecc;on vzgliancxa y Control a traves de |a Superintendencia de
Puerios y Transporte. - S .
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Se refiere también al Concepto '!;J_n'ifi'céi&b:”de'l Impuesto sobre las Ventas proferido por esta
entidad en el afio 2003, en el-aparte que contiene el analisis de los servicios excluidos de este
impuesto y en part;cuiar el servicio: pubiu:o de transporte de personas en el tem’;orio nacional.

En viriud de lo expuesto; reltera que el servmo pubilco de transporte especial (transporte
escolar, turistico, empresana! y de: usuarlos de salud) cumple con lo previsto en el articulo 476
del Estatuto Tributario, el cual esta’ ‘debidamente reglamentado y vigilado por el Gobierno
Nacional y en taE medida no puede caia%ogarse coOmo ‘fransporte pnvado

Manifiesta que el Of"cm cuestionado sena}a que Ios Alcaides regulan ‘el servicio piblico pero
que tal regulacion toca Uhicamente aJos taxis, sin considerar gue la modalidad de transporie
especial es un servicio publico y que son modalidades diferentes reguladas separadamente,
como son: transporte terresire automotor especial, ‘transporte intermunicipal .y transporie
individual, explica que todas corresporiden a transpor’te publico de pasa;eros Distingue que si
bien e! decreto permite gue en esta modalidad se fije el precio por las paries, fa misma norma
contiene elementos como valor del vehiculo o recorrido, tarifa por dia, kilometraje, etc.

De oira parie, alude al articuio 1o. de la Constitucién Politica y a fa finalidad de! Estado cual es
el bienestar de la poblacion y el articulo 44 gue  define “la-‘educacidn como un derecho
fundamental de los nipos prevalehte frente ‘a los demas. En el marco Constitucional e!
transporie especial de estudiantes se ampara en un.subsidio del Estado para determinados
usuarios, autorizado y reconocide por el articulo 3 numeral 9 de la Ley 105 de 1993. Continua
con este analisis para - concluir'gue" ios Teclrsos asignados por el Estado para proteger los
derechos de la poblacion vulnerable no pueden ser gravados por el mismo Estado, como ya lo
ha sefialado la Corie Consti tuconai en’ Sentenma C-209 de abril 27 de 2018 a propos;to del
impuesto al consumo respecto de Ios seerCIos de ahmentac;on -en asistencia social- bajo
contrato. : : :

Continda su analisis reterando lo expuesto, para concluir giie el servicio especial de transporte
escolar se encuenira. excluido - del .impuesto sobre: las ventas porgue cumpie con las
condiciones exigidas en g/ numeral 20 del artxcu!o 476 del Estatuto Tnbu’tano

Sobre ef particular debe'h'acerse el sigu-iente anahsis:.

Ante todo, debe recordarse que el Of‘cm OD‘I 548 de Febrero 6 de 2016 se pronuncxo respecto
de una pregunta concreta gue en termmos del consu!tante frataba’ sobre los servicios publicos
de transporie de pasajero en modalidad de servicio espeolal gue se iban a prestar a una
empresa de consultoria; por ello se mamfesta en esencia, que dada ia fijacion del precio por
las partes en esta. modalidad de: transporte y la ausencia dei accesc en iguaidad de
condiciones al publico en general a pesar gle se mencionara ¢! {érmino de servicio publico, se
trataba de un servicio con las. caracterisiicas de transporte privado; el cual a pesar de ser
prestado por una empresa de transporte pubilco tlene un reglmen trsbutano d ferente:

.resulta fundamental para o’:nm:r 1a presente c:onsuffa el amculo 85(3;.9) de! crfado Decretc 348 de 2015,
en el cual se consagra gue la larifa del transporte poblico ferresire aufomofor especial sera de libre
determinacién enire las partes, ¥ debera ser repon‘ada al Ministerio de Transporte y a la Supernfendencia
de Puertos y Transpoite.(...) R . . .

..El precio o tarifa a cobrar de/ tmnsporfe pubhco ferrestre de pasajems Io ﬁja en tads mumc:p:o ef Alcalde
medrante decrefo respectivo y.si es intérmunicipal o' fija el Ministerio de*Transporte, situacion que lo
diferencia rotundamente del transporte privatio en el cual fas partes libremente fijan fa farifa, taf como ocure
con e! flamado "Transporie Poblico terresire automotor Especial”, de conformidad con lo reglamentado en e/
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Decrefo 348 de 2015 articulo 85 arriba cifado.

Como consecuencia, "ef transporte Piblico terrestre automotor Espemai" se encuentra gravado con
el Impuesto sobre las ventas a Ja tarifa genera! “siendo diferente al transporte piblico de pasajeros en
el cual prevalece la iibertad de acceso en igualdad de condiciones del publico en general, siendo el
precio piblico ef autorizado por el Estado, y el cual corresponde al servicio prewsto por el numeraf 2°
del articufo 476 del Estatuto Tributario {. . .

Ante los argumentos - pianteados frente a- es’{a mterpretamon se hace necesario retomar e
andlisis respecto de esta clase de servicios: P

-El Estatuio Tributario no define que se entiende por servicio publico de transporte, dado gue
no es tema de su regulacion; por ello; en el tema de {os tributocs relacionades con la prestacion
del transporie consagra en-el az‘ticulo 476 Ios serwc 05 que se encuentran excluidos del
impuesto sobre las ventas : :

"ARTICULO 476. SERVIC!OS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS ~Se exceptian def
impuesto los siguientes servicios: .

(-}

2. £l servicio de fransporfe publico, terrestre ﬁuwai ¥ marmmo e personas en el ferritorio nac:orrai y ei de
transporie pablico o privado-nacional e internacional de carga marmmo ‘iuwaf terrestre y aéreo. /gualmente,
se exceptian el transporte de gas e hidrocarburos. (...}

Para efectos de determinar el alcance de la exclusiéh Sébé' acudirse 2 la regulacion gue sobre
el servicio de transporie hacen las - Leyes 105 de ?993 y 336 de 1986 y sus decretos
reglamentarios . e . S S . _

En este contex‘fo el artrc:ulo 5 de !a Ley 336 de 1996 consagra

" ARTICULO Bo. El carscler de servicic pubhco esencrai bajo Ia regu.'ac:on def Estado que la ley fe oforga a
la operacién de las empresas de. transporte poblico, implicara -Ja- prelacion ‘del inferés general sobre el
parbcufar especialmente en cuento a_la garantia de ja presfac.'on del servicio y a la profeccion de los
usuarios, conforme & los derechosy obhgacxones que serfafe el Regiamento para cada Modo.

El servicio privade -de- transporte es aquel que t:ende a safrsfacer necesrdades de movilizacion de
pérsonas 0 cosas, deniro del ambito de fas actlividades exclusivas de las personas nafurales y/o
juridicas. En tal caso sus eguipos propios. deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando nd se uiificén equipas.probios. Ja contratacion del servicic de transporte
deberd realizarse con empresas. de transporte publico legalmente Fabilitadas en los tsrmincs del presente
Estafuto.” {aparte subrayado declarade EXEQUIBLE, por fos cargos analizados, por la Corte Constitucional
medianie Sentencia C-033-14 de 29 de enero de 201 4. ) Subrayados y negnta fuera de fexto.

Para la prestacién del’ servicio: pubiico de transporte las empresas deberan solicitar la
habilitacion ante las autoridades competentes y cumphr los requzsﬁos exigidos de conformidad
con el articulo 11 y 16 de la citada ley, la nerma. en mencmn precisa;

"ARTICULG 16. De conformidad-conto esta‘blemdo -por.ei Ar_ﬁculo 3o.numeral 76. de la Ley 105 de 1593,

sin perjuicic de lo previsto en Tratades,: Acuerdos o Convenios de:carécter-infemacional, la presfacion del
servicio piblico de transporte estara su_,tefa a Ja.habilitaci6n'y a.ld expedicion de uh permiso o a ja celebracién
de un contrato de concesion U operacicn, Segiin que seirate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o

dreas de operacin, servicios espewales de transporfe fa!es como.. escofar de asalariados, de furismo y
ocasional. ” sl . L . ; ..

En desarrolio de }as antenores dxsposmlones sg expidlo del Decreto 348 de 2015 "Por el cual
se reglamenta ef servicio publico de fransporte terrestre autornotor especial y se adoptan otras
disposiciones.” el cual derogd los Decretos numeres 174 de 2001 y 805 de 2008 y a su vez fue
recogido en el Decreto Unico Regiamentarlo 1079 de 2015- ‘el-cual consagra:
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"ARTICULO 2.2.1.6.1. OBJETO Y PRINCIPIOS. El presente decreto fiene ‘como objeto reglamentar Ja
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terestre Automolor Especial v esfablecer los requisifos gue
deben cumplir Jas empresas inféresadas en oblenery mantener la habilitacion en ésta-modalidad, Jas cuales
deberédn operar de forma eficiente, ‘segura, oportuna’y econémica, cumpliendo com fos principios reclores del
transporfe como el de la libre competencia y el de la inicistiva privada, & las cuales solamenie se les
aplicardn las restricciones establecidas porja ley y tos Corivenios Infemacionales.

ARTICULO  2.2.1.63. TRANSPORTE -PUBLICO, = TRANSPORTE PRIVADO .Y ACTIVIDAD

TRASPORTADORA. Para efectos del presente detreto sé entenderd por transporte publico lo dispuesto en
ef articulo 30 de la Ley 105 de 1993, por transporte privado y-por activided fransportadora lo sefialado en fos
articulos 50 y Bo de fa Ley 336 dg 1896, S L

ARTICULO 2.2.1.6.4. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL. Es

aquel que se presta bajo Ja responsabilidad de ‘lna empresa -de fransporte legalmente - constituida y
debidamente habilitads en esta modalidad,-a un:gripo-especifico de personas que fengan una caracteristica
comin y homogénea en su origen y desting, como estudiantes, turisfas, . empleados, personas con
discapacidad y/o moviiidad reducida; pacientes no cronicos y- pariiculares que requieren de un senvicio
expresc, siempre que hagan parfe de un grupo-detemninable 'y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se définen en'ef presenite decrefo. -

PARAGRAFQ. Para fodo evenio, la confratacion del ‘servicio ‘publico- de transporte ferresire automotor

especial se hard mediante documento suscrito por la empresa de transporte habilitada y por la persona
natural o juridica contratante que requiera el servicio; ef cual deberd contfener ias condiciones, obligaciones y
deberes pactedos por las partes, de coriformidad con jzs formalidades previstas -por el Ministeric de
Transporte v 1o sefialado en el presente decrefo.”

Como quiera que en & Oficio cuestionado -se “concluys; -en los' términos que utilizé el
consuitanie, que el fipo de transporte publico en servicio especial a la que se referia, daba la
posibilidad de fijar la tarifa enire los contratantes, y no tenia la condicion de igualdad de acceso
al pablico en general, dicha situacién o tornaba en privado y en consecuencia gravado, resulta
oporiuno traer a colacién lo expresado tanto por el Honorable Consejo de Estado en la Saia de
Consulta y Servicio Civil, Consejero’ ponerite: Gustavo Aponte Santos, cen fecha 18 de Mayo
de 2008 Radicado {1740), actor: Ministerio de Transporte, referericia: Prestacién del Servicio
de Transporte Publico y Sévicio:Privado; citado por fa por Ja Corte Constitucional al estudiar ia
dermanda de inconstitucionalidad contra un aparte del incisc 2° del articulo 5° de la Ley 336 de
1996, "Por la cual $e adopta el estatuto - pacional: de transporte”, sentencia C-033/14,
referencia; expedienie D-9753; 29 de enero-de 2014, M:P.Nelson Pinilla Pinilla,.en los gue se
hace Un analisis de! estos servicios de transporte, estableciendo sus caracteristicas:

! (‘“} . . .

Derntro dé los principios rectores contenidos en fa.i__éy 336 _dé 1996,.se indica due el fransporte gozaré de ia

especial profeccion estatal y estard sometido & fas condiciones y beneficios establecidos por fas disposiciongs

reguladoras de la materia, incluido el plan nacional de desarrollo ¥ como servicio publico confinuara bajo fa

direccion, reguiacién y controf del Estado, sin perjuicio de -que su prestacion pueda serle ‘encomendada &
particulares (art. 49). ' T e :

Ahora bien, el articulo 5° ibidem seriala que Tas prraciones:dé='[as'en‘}pfé's'as de fransporte ptiblico bajo la
regulacion del Estade, tienen el cardcter de servicio publico esencial, implicando {1 la prevalencia del interés
general sobre el particufar, (i) 'Qa’rentizar'su’_pfei‘stacién v (i) proteger a los usuarios. g _

Er ef mismo falio C-§81 de 2010 que-se acaba deé citar, acudiéndo:a pronunciamientos del Consejo de
Estado[23], se explics que lz auforizacion o habilitacion que debe ofoigarse a un operador 0 empresa de
transporte fe permite al Estado cerciorsrse del cumplimiento de las condicicnies legales y reglamentarias
minimas exigidas a guien pretenda prestar el servicio publico de fransporte, para garaniizar que se brindard
en condiciones de seguridad, confinuidad, fesponsabilidad y eficiencia. .. .-

En consecuencia, "las empresas habilifadas sélo pueden prestar el semvicio con equipos matriculados. o
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registrados para dicho servicio y previamente homofogados anfe eI M:nfsieno de Transporte, segln o preve
ef articulo 23 de fa Ley 336 de 19967[24] coincidiendo enfonces el Consejo de Eslade vy la Core
Consfitucionsl en que el servicio pubhco de- transporte presenfa las siguientes caracieristicas {estd en
negritas en el texto ongma/)[gjj

"Su obfeto consiste en mowhzar personas 0 cosas de un lugar a oiro a camb;o z una contraprestacion
paciada normalmente en dinero. . .

- Cumnple fa funcion de saf:sfacer Ias necesrdades de fransporte de fa comunidad, mediante ef
ofrecimiento pablico en el confexto de la hbre compefenc:a i

- El caracter de servicio pablico esencrai rmphc:a Ta prevaiencra del mferes pubhco sobre el inferés
particular, especialmente en relacién cor -fa garam‘ra de su prestacién -la cual debe ser oplima, eficiente,
confinua e ininferrumpida-; v la-seguridad defos usuarios'= gue consfrtuye priondad esencial en Ia actividad:
del sector y del sistema de fransporte (.f_ey 336/96 art. 2%)- o :

- Consm‘uye une actividad econémica su;efa a urn ah‘o grado de mz‘ervenc:on de/ Estado
- E} servicio pubf;co se presta a fraves de empresas orgamzadas para ese fin y habiltadas por eI Estado.

- Todas las empresas operadoras deben confar con una capacrdad transportadora especifica,
atforizada parg la prestfation del servicio,ya sgé& con vehiculos: propios 0 de ferceros, para io cual la ey
defiere al reglamento Ja deferminacion de la forma de wncuiac:on de Ios equ;pos a fas empresas (Ley
336/86, art. 22}, ¥ . : e

- Su prestacion solo puede ha{:ense con equrpos mafncu!ados (v} regfstrados para dicho servicio;
- implica necesanamenfe ia celebrac:on de un contrafo de transporfe enire .'a empresa y ef usuario.

- Cuando los eguipos de transporfe no son de prop:edad de Ja empresa deben incorporarse & su pargue
autornotor, a fravés de una forma conz‘racfuai valida.”

{..} acorde con la ,runspmo’encra de Ia Corte Constrfucronaf para dfstrngu:r el z‘ransporie pubiico y privado!
“Ei elemento definiforio de la diferencia enfre uno y ofrt: hpo de ‘transporfe es gue, en el poblico, una persona
presta el servicio 2 ofra, a cambio de una remuneracion, al pesc gue en el privado, la persona se
transporta, o transporta objetos; en. vehn:ulos de-su prop:edad o que ha contratado con terceros"[27]
(no estd en negrita en el texto original} - R . RPN

A diferencia det servicio de fransporte pubhco ef pnvado se caracz‘enza por !as s:gurem‘es perficularidades
{estéd en negrifa en e.' texto ongmai) s A : :

- La act:wdad de mow!rzacron de personas o cosas Ia real;za el pan‘;cular dentro de su ambito
exclusivamente privado; : : : _

- Tiene por objeto la safxsfacc:on de neces;dades prop:as de !a acffvrdad o’e! pan‘fcu,'ar ¥ por tanto, no se
ofrece la prestacion a Ia comun:dad R _

- Puede realizarse con vehrculos pmpros SJ el pamcuiar requrere confrafar equipos, debe hacero con
empresas de fransporte publfco Iega}menfe habmi‘adas como se: esfud:a en e! mgwente capfiulo.

- No implica, en pnnc:pro ia c:elebrac:on de contrafos de fransporfe salvo cuando se uﬁ!:zan vehiculos
gue no son de propredad del pamcufar .

- Es una actividad su;ez‘a | Ia mspecc;én wgrfanc;a ¥ confm! admmrstrat:vo con e! fin de garantizar que fa
movilizacién cumpla con las normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de fa
ciudadania. 28]

Lo anterior n6 conlleva que no exisia una mtervencron dei Esfado med;ante {a ley u ofro fipo de normas
confenidas en el ordenamiento juridico, en procura de ejercer el control sobre el ejercicic de la actividad
transportadora privada, pues no solamente fiene una vital importancia para el desarrolio de la sociedad en
general, sino gue guarda una estrecha refacion, como actividad riesgosa que es al emplear medios
rmecénicos de diversa indole, con la salvaguarda tanto de la wda e infegridad de la personas, para lo cual
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debe pnonzarse de forma esencial fa segundad de. fodos los aciores refacronados con dicha actividad, bajo fa
méxima segin fa cual pnma el inferés general sohre- e/ parbcw’ar

£s por ello que ef Estado G soio med:ante fa Ley 336 de 1 996 regiamenta eI servicio de fransporfe piblico,
come servicio poblico esencial, sino gue mediante el gjerciciv de sus funtiones de direccidn, regulacion y
control regule fas diferentes modahdades bajo !as cua{es se puede mai.‘ena.’.'zar!a movilizacion de personas o
cosas.

El articuio 16 de la Ley 336 de 7 996 senala que acorde con fa Ley 7 05 de 7993 Y sin pegwcro de lo previsfo
en frelados o convenios intermnacionales, la prestacion del servicio-piblico de transporfe estaré sujefa a la
habilitacién y a fa-expedicién de un pérmiso ¢ celebracicnde un conirato de-concesin  operacion, segan se
frafe de rutas, horarics o frecuencias de despacho o de dreas de operacién, e inclusc de los denominados
"servicios especiales de franspon‘e a saber e! escofar de asa!anados de turismo y ccasional”.

Asi, el Gobierno rmedianie &l Decreto 174 de 2001 reg!amenfo el sénvicio pubhco de trensporte ferrestre

automotor especial, encaminado.a regilaria habmfac:_on de las empresas que van. a prestar ese fipc de

servicio de forma eficiente y segura, baje principios rectores def transporte-como fa libre competencia y la

iniciativa privada, estando su;etos umcamenfe a fas restricéiones que establezca la ley vy los convenios

internacionales (art. 1°).

Consiste enfonces el transporte tenesfre auz‘cmofor especra! en aquef que se presta bajo la responsabilidad
de una empresa de Iransporte legaimente consfituida y hebilitada para ess actividad, a un grupe de personas

especifico, trétese de estudiantes, esslariados, turistas {prestadores de servicios turlsticos) o particulares,

gue reguieren de "un servicio expreso.y que: para fodo evento se hard con base en un contralo escnio

celebrado entre la empresa de z‘ransporfe y ese 'gmpo-espscfﬁco de us;;aﬁos’.’_(art 5°).

E! articulo 5° ibidem reifers gue cuando no se emoieen equrpos propios, fa contratacion del servicio de
transporie deberé realizarse con empresas de fransporte publico legalmente constifuidas y debidamente
habilifadas, esic es, aguellas que hayarr ‘htenido- Ja. habilitacidn para .operar, que lleva implicita la
auforizacion para prestar el servicio piiblico de fransporte especial-(arf. 10%, pues es ;mperafrvo que aun en
esta modalidad se garanticen las nommas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de
{a civdadania. :

()"

En efecto, como lo sefiala la Corte Constitucional, el servicio 'pub.iico de transporte terresire
automotor como modalidad, esta regulada por-el Decreto Umco Regiamentarza 1079 de 2015,
el cual compilg, entre otros e% Decre‘[o 348 de 20‘15 :

Servicio Publico de Transporte Terrestreé Auformotor Espec:al serd regulado v autorizado por el M;msteno de
Transporte.

ARTICULO 2.2.1.6.1.2. INSPECCION. VIGILANCIA ¥ CONTROL. La inspeccion, vigilancia y control de Ja
prestacion del Servicio Poblico de Transporte ferestre Autorotor Especial estard & cargo de fa
Superintendencia de Puertos y- Transporte ola entidad que fa sustituya o haga sus veces. [...)"

Asl mismo establece Iz forma de confrafac;on en cada tno de esios SENVICIos, de ia s:gurente manera:

"ARTICULG 2.2.1.6.3.1. CONTRATACION E! Serv;c:o Pubi!co de Transpon‘e Tenesfre Automotor Especial
s6&io podra confratarse con empresas de . transporte legalmente constituidas y debidamente habilitacas para
esfa modalidad; en ningdn caso se podrd prestar sin sujecién a un documento susciifo por Ja empress de
fransporie habilifada y por-la -persona hatural- o juridica - contratante, que conlenga las condiciones,
obiigaciones y deberes pactados por Jos coniratantes, de confonwrdad cor las formalidades previstas por el
Ministerio de Transporte y lo sefalado en ef presente-Capitulo....

El articulo 2.2.1.6.3.2. define y. establece %as condzcaones para cada uno de los coniratos, a
saber: :

Contrato para fransporte de estudzantes
Contrato para transperie de empleadcs
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Contrato para transporte de turistas.
Conirato para un grupo especifico de usuarios {iransporte de particulares).
Contrato para Transporte de usuzrios del servicio de salud. - .

Para la prestacion del Servicio- Pablico d.e. Tra.nspbrié'Térrestre Automotor ‘Especial, como
modalidad de transporie pubhco se reqmere tguaimen‘{e soiicx‘far y obteper habilitacién para
pperar.

En este contexic, puede aﬂrmarse gue para cata]ogar eE servicio de transporte en publico o
privado, debe considerarse no. solamente ¢l analisis de la ﬁjamon de ia tarifa o precic pactado
como remuneracién como se mencioné en el Oficio.en estudio,sino los demés factores, pues
en el transporte terrestre automotor esia ﬂac;on obedece en principic al mandato del articulo
28 de la Ley 338 de 1896 que estab]eee

_"TARIFAS ..

ARTICULO 28. En su condicién rectora v orientadora del Sector y def Sisterna Nacional de Transporte, Je
corresponde al Gobierno Nacional a fravés del Ministeric de Transporte formular la poifiica y fijar fos criterios a
tener en cuenfa para fa.direcls, cor?irolada o hbre ﬁ;amon de Ias tarifas en cada uno de los Modos de
fransporie. ” . S S

En virtud de esta faculiad, el Gobiermno Nac;onal cons:dero que "La z‘anfa del Servicio Pablico de
Transporfe Terrestre Aufornotor. Espec:af sera de libre. determinacion entre las partes, pero
deberé ser reportada al Ministerio .de- Transporte ya la Supermtendenc;a de Fuertos y
Transporte..." aspecto gue no basta por si. solo: para cahﬂcar el servicio como privado, pues
para ello deberan considerarse ias condu:lones exngencnas -controles y demas aspectos que
los definen. L - :

De igual manera es tmportante recohocer que ha stdo ia I_ey, Ios decretos reglamentarios vy las
Altas Cortes quiénes han. determinado 'y conf’rmado -en.su_orden, gue los servicios de
transporte terrestre automotor espet:la! son de naturaleza pubhca y respecto de los cuales se
han definido sus caracteristicas, requisitos, formas: de operar, habilitacién, control y vigitancia,
determinacién que debe ser considerada por esta dependenc;a

En cuanio toca con el Transpor‘ae Escolar mencmnado por ei consuitante como cada una de
las formas de este transporie especial, ha sido igualmenie-objeto de regulacién en el Decreto
mencionado en cada uno de sus aspecios ianfo téenicos, de seguridad, de implementacion,
recorridos y paradas, polizas, asi como el contenido minimo de los contrates. Sin embargo,

. reconoce el Decreto que -este servncno tamblen podra ser: prlvado prestado por-los propios

establecimientos educativos,asi:

"ARTICULO 2.2.1.6.10.9. SERVICIO PRIVADC DE TRANSPORTE ESCOLAR. En cumplimiento del articulo
quinfo de la Ley 336 de 1996, denfro del émbifo del Servicio Privado de Transporte, Jos establecimienios
educativos podran continuar prestando el servicio de fransporfe exclus;vamenfe a sus afumnos, siempre que
los equipos sean de su propiedad.

PARAGRAFO. En todo caso, es obligacion del estabiec:'mienz‘o'educatfvo, mantener el vehiculo en 6ptimas
condiciones mecdnicas y de seguridad y cumplir conlos distinivos y requisifos especiales establecidos en
este decrefo. lguaimente debera registrar dichos vehlculos ante la auforidad (es) de frénsifo de la junisdiccicn
{es) donde preste el servicio, indicando expresamenre el o'los municipios en fos gue circularén los vehiculos,
horarios v dias de servicio, nlimero de pasajercs, ﬁpologfa vehicular, capacidad y placas def (los) vehiculo.”
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En ese ditimo evento podria pensarse que al ser privado se encontraria gravado con e
impuesto sobre fas ventas, sin embargo es menester remitimos al numeral 8 del articuic 476
de! Estatuto Tributaric que consagra como exciuidos del Impueste este tipo de servicio:
" 6. Los servicios de educacibn prestados pr':eSfébfecfhﬁien?qs de educacitn prescolar, primaria, media e
inferrnedia, superor y especisi o no formal, reconocidos como Tales por-el Gobiemo, y los servicios de
educacion presfados por personas naturales 4’ dichos esiablecimicntos. Estan excluidos ifgualmente los
siguientes servicios prestados por-los. establecimientos de educacién a que se refiere ef presernfe
numeral: restaurante, cafeferia y-trapsporte, asi:como-los que e presten-en desarrolio de las Leyes 30
de 71882 y 115 de 1954 Igualmente estan excluidos Jos servicios de evaluacion de la educacién vy de
elaboracidn y aplicacidn de exdmenes para 14 seleccidn ¥ promocion de personal, prestados por organismos
o entidades de la administracién publica:” resaftedo fuera de texio.

Por lo anteriormente expuesto se conciuye que el servicio Plblico ‘de Transporte Terrestre
Automotor Especial, que cumpla con las condiciones 'y caracteristicas legales y reglamentarias,
se encuenira excluido del impuesto sobre’las ventas, como lo es &l caso del servicio de
transporte escolar prestado en- ia modalidad ‘del -servicio publico de transporie terresire
automotor especial. e '

En el anterior sentido, este Despacho dé"a'iéa'née-'a'la doctrina contenida en el Oficio No.
001548 de febrero 5 de 2016, i T .

Asi mismo, en relacion con lo planteado en ef oficio en méncién se precisa, que sin impaortar la
denominacion gue e den los particulares prestadores del servicio, cuando estos servicios de
transporte se presten como transporte privado; es decir, en el contexto del ariculo 5 de Ia Ley
336 de 1998, ya citado, para "satisfacer necesidades de movilizacion de personas ¢ cosas,

dentro del &mbito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas” estara
sujeto al impuesto sobre las ventas, al ser diferente del servicio publico de transporie terrestre

automotor especial en las diferentes modalidades, - -

En los anteriores términos se resueive su'consulta y cordialmente e informamos gue tanto ia
normatividad en materia tributaria, aduanera ¥ cambiaria, como-los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica en éstas' materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina ‘electronica de'ia DIAN: http/fwww .dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” = “Técnica” y ‘seleccionando los vinculos “docirina” y

n

“Direccion de Gestion 4iridica”.

Atentamente,

o . ) : el Mo -
PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO = g Pt enlineg
Subdirector de Gglstion Normativa y Doctrina S T ey
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