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Cordial Saludo, Doctora Edna Patric;a

De conformidad coh eI artlcuio 20 del Decre’fo 4048 de 2008 es’ funmon de esta
Subdireccién absolver- de modo general las consultas’ escrltas que se formulen sobre
la interpretacion y aphcacnon de las homas. trabutanas de. caracter nacional, aduaneras
y cambiarias en lo de competenc;a de. la entadad

Pregunta 1- En un convenio de’ colaborac;on entre CENASEL Centro Nacuonal de
Asesorias Socio Econdémicasyla Alcaldia de’ San Cristébal, para desarrollar acciones
integrales que permitan: el desarrollo; la- convivencia sin: wolenc;a y la prevencién del
delito en dicha localidad, C,ia prlmera puede facturar tVA al Fondo de Desarrollo Local
de San Cnstobal’P o S

Este despacho ha SIdD reiterattvo en senalar que ios aportes de dmero 0 servicios en
un convenio de colaboracidén no Qeneran VA, pero ‘de presentarse algin hecho
generador del VA, éste se.causa. Al respecto -cabe precisar que un elemento
indispensable para que se dé'un servicio es Ia remuneramon del'mismo, lldamese como
lo quieran denominar las partes - -

En'el oficio 097937 de 2005 se sena!o al respecto

“1. Pregunta usted sise conﬁgura hecho gravado con IVA la celebrac:fon de ios convenios de
cooperacion de que lratan las normas c;tadas e :
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Sea lo primero aclarar, que por d;sposrc:on del artfcu!o 420 del Estatuto Tributario, el !VA se
genera por.

a) Las ventas de bienes corporaies mueb!es que no hayan sido exc!u;das expresamenfe
b} La prestacion de servicios en-€f terntono nacaonaf ‘
c) La importacion de bienes corporales muebies gue no hayan sro‘o excluidos expresamente..

Todos los servicios que se presten en. Colormbia estan gravados con IVA, excepto los que la
Ley considere expresamente como excluidos (articulo 476 E.'T.}~

Ef articulo 1° del Decreto 1372 de 1992 define lo que ha de entenderse por servicio para
efectos del IVA, en los s:gurenfes termmos

"Para los efectos del zmpuesto sobre Jas ventas se cons;dera servicio, foda actividad, fabor o
trabajo prestado: por una: persona: natural o juridica, o por una sociedad de hecho,.sin relacion
Jaboral con quien conirata -la ejecucion, qué se concreta-en-una- obligacién de .hacer, sin
importar que en fa misma. predomine el factor material -0 - intejectual, 'y .que genera una
contraprestacron en dinero oen espec:e independientemente de su denominacién o forma de
remuneracion”

Como se observa, el [VA grava ia ve'nt'a' de- biene‘s ola pres’tacién de servicios por 1o gue
aportes de capital o de servicios entre los colaboradores que-aunan esfuerzos y capital para
realizar una actividad, no se encuentra gravado. No obstante respecio de la prestacion de
servicios o la realizacion de los hechos generadores del impuesto frente a terceros, las partes
intervinientes en el convenio contmuan gozando de autonomla y por ende son responsables de
manera individual. : e i S , :

Ahora bien, comenta que él'éei*\"/ic'id'i_éjﬂu'é"pi"éét'a_ﬁé C’E'NASEL':ésté enmarcado dentro
de la administracién de fondos del Estado prevista en el articulo 476 Numeral 3.

Sefiala el numeral 3° del articulo- 476 ‘que estan excluidos del IVA:  Los intereses y
rendimientos financieros por operaciones de crédito, siempre que no formen parte de la base
gravable sefialada en el articuilo 447, /as. corisiones percibidas por las sociedades fiducianas
por la administracion de fos fondos comunes, 1as. comisiones recibidas por los comisionistas de
bolsa por la administracion de fondos.de valores, las comisiones recibidas por las sociedades
adminjstradoras de inversion, el arrendam/enro financiero - (leasing), 1os servicios de
administracion de fondos. del Es!ado v los servicios vinculados con 1a seguridad social de
acuerdo con lo previsto en g Ley 100.de 1993. Asi mismo estan exceptuadas las comisiones
pagadas por colocacion de seguros de wda yfas de m‘u/os de capﬁaﬁzac;on

De manera que compete: al consultante adecuar su situacion partlcular a los
- presupuestos generales p!anteados por la Ley SRR

No obstante, teniendo en cuenta el objeto- del ‘convenio, para sU conocimiento se
transcribe la parte pertlnente del Concepto General de IVA OOOO‘! de 2003:

()
"1.6. CON TRATO DE CONSULTORIA

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 «son confratos de consuifona los que
celebren las entidades estatales referidos a . los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de dfagnost:co prefact/bfirdad o factibilidad para prograimas o
proyectos especificos, asi como las asesorfas técnicas de coordinacion, control y supervision.
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Son también contratos de consultoria los que ftenen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyecios, dIFBCCIO!'T programac:on yia ejecucron de disefos, plancs,
anteproyectos y proyecfos » .

En este orden de ideas, los confrafos de consuitona af no: estar expresamente excluidos por el
articulo 476 del Estatuto Tributario y disposiciones concordantes, se encuentran gravados con
el impuesto sobre las ventas independientemente de su ﬂnahdad debiendo aplicarse el
gravamen sobre ef valor total PEFCIDIO'O por el responsable L

Preguntas 2,4y6 - d,CENASEL puede descontar en sus’ decEaramones del impuesto
a las ventas, ‘el IVA tedrico asumido por operaciones: con responsables del régimen
simplificado, o puede ser trasladado al’ Fondo de Desarrollo Local dé San Cristobal?

Sobre el particutar el Concepto Unn"cado 0001 de 2003 senaio _
“DESCRIPTORES: RESPONSABLES DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
2.5.2. CONVENIOS ESPECIALES DE COOPERACION

La Ley 29 de 1990 facults & fa Nac;on yasus entfdades descentrahzadas para asocrarse con
los particulares medijante -la_celebracién de.-convenios especiales de cooperac:on dicha
facultad se desarrofla por medio del. amcuio 1 del Decrefo 393 de: 1 991.

A su turno; el convenio especral de cooperacron por expresa dtspos:c:on del articulo 6o del
decreto 393 de 1891, no da lugar.al nacimiento de una nueva persona furidica. por Jo que las
partes infervinientes _contintian. gozando. de .autonomia 2418 selo-frete al desarrolfo. y ejecucion
del_convenio,. sino frente ~a-ferceros; .de‘tal: manera que cao‘a uno responde por las
obligaciones conlraidas.”. (subrayado fuera de fexfo) - -

Por lo tanto se reitera “ que respecto de la prestao:on de servicios o la- reahzamon de los
hechos generadores del impuesto frente.a terceros; las: partes.intervinientes en el convenio
continttan gozando . de: autonomia V. por ende son responsab!es de manera individual.

Asl las cosas CENASEL md;v;dua!mente tendra derecho a ‘descontar ef IVA tedrico que
el asumio al “realizar- transacc;ones gravadas con. responsab!es del Tégimen
SImplzflcado El vaior a deduc:r ‘es. un:camen e as I_C_‘JO o0'sea la retencion que es del
15% del [mpuesto generado enla operacron yStempre y cuando se cumpla con todos
los requisitos de los descontab!es senalados en laos artlculo 483 485 y 490 del

Preguntas 3y 5. Cuando CENASEL puede tomar el EVA teonco como costo gasto en

renta, o se lo puede trasiadar al: Fondo’?

Al respecto, en la medida que ei VA teonco sea 1mputable a una operacion excluida
del IVA de CENASEL puede llevarlo como costo o-gasto en renta. Tal como se explicd
anteriormente, cada responsable actua: mdivrdualmente y no. se le puede trasladar el
beneﬂmo ala otra parte del convento R _

Pregunta 7- En cuanto a las cuantias mzmmas no sujetas a retencmn IVA el Concepto
Genera[ de IVA sefiala; ' TR g

"1.2.  CUANTIAS MINIMAS SUJETAS A RETENGION )
El articulo 35 de la Ley 223 de 1995, dispone qué el Gobierno Nacional sefialars Jos
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conceptos y cuantias minimas no. sometrdas a refenc;on por concepfo del impuesto sobre las
ventas. En uso de dichas facultades se exprd:o ‘el Decreto 782 de 1996, estableciendo que
para efectos de fa aplicacion de’la retencién: en la fuente en materia del impuesto sobre Jas
ventas, se tendran en cuentalas cuantias minimas no sujefas a retenicion en la fuente a titulo
del impuesto sobre fa:renta poros: concepfos de serwcros y de olros: mgresos tributarios,
sefialadas anualmente por el Gobzemo Namonal i

Conforme con lo anterfor durante ef respecffvo afo no  se ap!rcara refenc:on en la fuente a
titulo del impuesto sobre las venlas, respecto de pagos o abonos por concepto de prestacion
de servicios. y- por. concepto: de compra-de- bienes, .cuando fos pagos o abonos en cuenla
fengan una cuantia inferior:a fas sena!adas anualinente -para la .retencién en renta por
servicios, en-el primer caso ypor ofros mgresos tnbutanos enel segundo

A opcicn del agente retenedor se pueden efecfuar retenc:ones en.fa fuente por cuantias
inferiores a las sefialadas como minimas. Trafandose de varias compras de bienes corporales
muebles gravados a un mismo-vendedor; para efectos de establécer la cuantia sometida a
retencién, se tormarén los valores de todas. las: operacrones rea)'fzadas en una m/sma fecha.”

Por su parte, los articulos 1° y 2° de[ Decreto ?82 de 1996 prescriben: |

“ARTICULO To. Para efecfos de ia apf:cac;on dela retenc;on en‘la fuente a titulo del impuesto
sobre las ventas, se tendrén’en cuenta las mismas cuarntias minimas no sujetas & retencion
en la fuente a titulo del impuestfo. sobre Ja_renta por los: conceptos de servicios y de ofros
ingresos tnbufanos senaladas anua!mente por ef Gob:erno Nac:onal

<Afuste de Ias cifras en valores: absolufos en términos de- UVT por el an‘/cufo 51 de-la Ley
1111 de 2006. El texto con el nuevo término s el: s;gwenfe > Tampoco se- aplicara dicha
retencién sobre compra de bienes gravados cuando fos ‘pagos o abonos en cuenta tengan
una cuantia inferior a 27 UVT." . oo ooe o i

"ARTICULO 2o. <Articulo modrf cado por el articulo 1 de! Decrefo 2224 de 2004: El nuevo
texto es el siguiente:> Para efectos de determinar la procedencra de la refencion en-la fuente
a titulo del impuesto sobre las. venfas a: ‘que se refiere el articulo 10 del presente decrefo,
respecto del monto minimo de los, pagos fo} abonos en cuenta por: concepfo de prestacion de
servicios o compra de blenes gravados, se. tendran en cuem‘a las operaciones individualmente
consideradss, sin que proceda la acumuiac:fon de ‘operaciones,’ aun en el evento en que un
mismo comprador realice varfas compras a un mismo vendedor en una misma fecha.”

Finalmente, le mformamos que puede consultar la base de conceptos exped dos por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en su pagina de INTERNET,
www.dian.gov.<http./.dian.gov.co>, |ngresando por el 1cono de “Normatividad” —
técnica “, dando cllce’ﬁ el jink “Doctnna" Oficina Jundsca
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Atentamente, /

- m@] PwC impuestos en linea
PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO P9 s N
Subdirectora de Gestidn de Representacion Externa '
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