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De acuerdo con lo establecido en ef articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y en la
Orden Administrativa No 000006 del 21 de agosto de 2009, es funcién de este
dewaom absoiver las mnauttas escrztas que 56 farmu}en sobre fa interpretacion v

Nacionales.

PROBLEMA JURiDEC ok

. Que ot:aisgac:ones tnbuiaﬂas surgan para una. smcredad esgaanm[a sm “domicilio en
Colombia que enajena ia inversion que posee en sociedades naczonales a olra
sociedad espafiola igualmente sin domicilio en Colombia con’ la cual tiens
vinculacion econdmica?

TESIS JURIDICA

Las enajenaciones de inversiones exiranjeras en Colombia estan sometidas al
cumplimiento de las normas fributarias nacionales. No obstante, de dichas
operaciones derivara o no imposicion en Colombia dependiendo de la clase y de las
condiciones de la inversién de que se frate, de conformidad con las disposiciones
del Convenio para Evitar la Doble Imposicion Internacional suscritc enire la
Republica de Colombia y el Reino de Espaiia actualmente vigente,

INTERPRETACION JURIDICA |

De conformidad con el articulo 24 del Estatuto Tributario, constxtzzyen ngresos de
fuente nacicnal los obtenidos en la enajenacién de bienes materiales e inmateriales
a cualquier tflule que se encuentren dentro del pais al momento de su enajenacion.
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De acuerdo con la norma citada, cuando una sociedad exiranjera percibe Ingresos
por la enajenacidn de su participacion en empresas colombianas, estos se
consideran de fuente nacional y en consecuencia estan gravados con e impueslo
sobre la renta en el Pals, en cuanto que, de acuerdo con los articulos 12 y 20 del
Estatute Tributaro, salve las excepcionss especificadas en los paclos
internacionales y en el derecho interno, las sociedades y entidades extranjeras de
cualquier naturaleza son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios respecto de las rentas de fuente nacional que percibarn,

Ahora bien, en el marco del Convenio para evitar la Doble Imposicion internacional
-CD!- suscrito enire el Gobierno de la Reptblica de Colombia y el Reino de Espafia
al que alude en la consulta, sus disposiciones determinan cual de los dos Estados
tiene la potestad impositiva para gravar las rentas y como ha de eiercerse esa
potestad; esto es, si tal atribucion corresponde al Estadeo de la fuente del Ingreso, ©
al Estado de la residencia, 0 a ambos Estados de mansra compartida, segun la
renta de que se trate. '

Respecto de rentas relativas a "Ganancias de Capital”, sin perder de vista la clase
de inversion y de.las condiciones de la risma en razén de los activos en que este
rse aplicacion a lo consa

) : X a s

Como en la consultang:se

- aportes- nilas copidicior
ia socledad receptorade iisién ganeric

los apartados 4%y 5° del articulo 13 citadg. "

rye o~ ' ‘;. 1.3
EEARR AT e Lo

A este respecte, el apartado 4° regula lo relacionado con las. ganancias gue se
obtlenen por la enajenacion de acciones o de otros derechos de participacion cuyo
valor derive directa ¢ indirectamente en mas de un 50% de bienes inmusbles
situados en uno de los paises contratantes, Indicando, gue en tal evento la potestad
tributaria se podra ejercer en el Estado fuente sin que prevea limitacion alguna en la

forma en gque ha de ejercerse esa facultad impositiva, logicamente sobre el

supuesto de que la legislacion interna de los Estados contratantes este consagrada
la imposicion para esta clase de rentas.

En consecuencia, si las ganancias obtenidas de Ia enajenacion de acciones o de
olros derechos de parficipacion cuyo valor se derive directa o indirectamente en
mas de un 50% de bisnes inmuebles ubicados en Colombia, dicha renta puede ser
gravada en Celombia sin limitacion aiguna respecto de la aplicacién de ia norma
inferna que prevé la tributacion relativa a la rentas por enajenacién de activos fijos,
advirtiendo, que si blen se indica en el punto IX. de Ad. al Articulo 13 en el
Protocolo del Convenio, que en ¢f caso'de Colombia la tributacion de las ganancias
de capital mencionadas en este articulo se refiere a fa suma de los tmpuestos sobre
la renta, { antes 35%, hoy 33%) v al impuesto compiementario de remesas como
adicional, por la derogatoria que de ese impuesto complementario hizo e} articulo 78
de la Ley 1111 de 2006 actuaimente no existe Jimpussto complementario ds

remesas gue causaba la transferencia al exterior de rentas o ganancias ocasionales
obtenidas en Colombia. :
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Ahora, sl blen la potestad impositiva relativa a la clase de renta a que se refiere el
numeral 4° del Convenio no es privativa del Estado de la fuente del ingreso y en
consecusncia puede ser sometida a imposicion igualmente en el Estado de
residencia del inversionista ensjenante, a efectos de evitar la doble imposicion
juridica intemacional que es la esencla del Convenio, habra de estarse 2 ias
disposiciones del articulo 22 b, relativo a los métodos para evilar la doble
imposicién, :

Por otra parte, 8l apartado 5° establece que cuando se trate de la gnhajenacion de
bienes diferentes & los mencionados en los apartados 1, 2, 3 ¥ 4 de dicho articulo
13, las ganancizs estaran gravadas solamente en el Estado de residencia del
inversionista enajenants. : ' ‘

Asi, en el evento en que las acciones ¢ participaciones objeto de enajenacion por

parte de la saciedad espaficia correspondan & acciongs o derechos de participacion

de condiciones diferentes a las referidas en el apartado 4 del articulo 13, en virtud

de lo dispuesto en el mismo apartado 5°, {ales rentes podran gravarse Unicamente

en Espafia, pais de residencia de quien enajena las acciones o derechos de
satrale. . ..

participacion, segig.s

it

titular de Inversion’ éxitanjera; ibdipeccion de
ncepto No

e

N ; T A ) Ry %
Como se precisa enrel anterior pronuncia oficial, igacion (que surge

4 1

para el titular de inversién exiranjera’ se "Srigitia’ con ' metive de la fadlizacion de
ciertas operaciones que implican el cambio de titular de dicha inversion.

Ahora blen, la existencia de un CDi suscrito entre Espaiia y Colombia no conileva |

excepcion alguna al cumplimiento de obligaciones formales que puedan surgir como
consecuencia de las diferentes transacciones realizadas, como es el caso de la
prasentacion de la declaracion del impuesto sobre ia renta por -transferencia de la
titularidad del derecho de dominio de los bienes en que esla representada la
inversion extranjera. '

Indica &) consultante, con fundamento en la cldusula de no discriminacion - articulo
23 del CDI suscrito entre Espafia y Colombia-, que la declaracién per cambio de
titular de inversion extranjera reglamentada mediante el Degreto 1242 de 2003, no

es aplicable al inversionista espafiol, por no ser ésla exigible al naciona
colombiano. y

Alrespactc es necesario hacer las siguientes pregisiones

" El apartado 1 del articulo 23 del CDI susoriio entre Espafia y Colombia dispone:
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“L.os nacionales de un estado contratante no estaran sometidos en el ofro Estado
contratante a ningun impuesto ni obligacién relativa al mismo que no se exijan o que
sea mas gravosos que aquelflos a los que estén o puedan estar somelidos los
nacionales de ese ofro Estado que se encueniren en las mismas condiciones, en
particular con respecto a fa residencia. No obstante jo dispuesto en el articulo 1, /a
presente disposicion se aplicara también a las personas que no sean residentes de
uno o de ninguno de los Estados contratantes.”. (Negriflas fuera de texio).

Como se desprende de la nhorma en mencidn, la aplicacion del principio de la no
discriminacién pretende, en términos ganeraies gue frente a situaciones ;guaies e
dé por parte de los Estac%os un trato igual.

El supuesto de esta norma se fundamanta en que s nacionales de cada une de
los paises contratantes se encuentren en las mismas condiciones, es decir, en
condiciones de derecho y hecho substancialimente similares. Por lo tanto, al
referirse la norma de manera exprese a " en /as mismas condiciones, en particular
con respecto a la residencia *, ello permite afirmar que la residencia constituye un
glemento determinante para esiablecer la hﬁmogemeidad de trato, por lo que se
concluys que no- se encuentran en las mfsmas condmncnes un_ residente de un

. > ¢l ondiciones
los residentes en Ce!ﬁmbia frente. & fQ‘Si gx@f‘anjerg

tratamiento diferente para los: xtrangam T fesid;
los residentes, en relacion conisu. inversion; % saciedadas'fnamonafes,

discriminacién con respecio a Ios rem{ientes er": Coiﬁmbm

...na implica

Ahora bien, hay que sefialar que [a nomma tributaria que exige la presentacion de
la declaracién de renta cuande hay cambio de fitular de la inversién extranjera no
puede calajogarse como una norma  discriminatoria, pues corresponde al

cumplimiento de una obligacidn formal como mecanismo de confrol sobre la
inversion foranea.

Adicionalments, debe tenerse en cuenta gue los residentes en Ooiomb:a lguaiments
deben presentar, en Ios plazos sefiglados por'el Gobierno nacional, la respectiva
deciaracion: tributaria en la cual reflejara, entre otras v si es del caso, las
operaciongs por enajenacion de inversiones realizadas en el periodo gravable de

que se trate, con lo cual, no existe ninguna discriminacién d@ trato entre nacionales
y ex{ranjeros,

Por lo anterior, indebendféntemente del CDE suscrito entre  Colombia y Espafia, la
empresa espafioia que enajena la nversidn ubicada en Colombia deberd presentar
declaracidn de renta,

Respeclo a la aplicacién del régimen de precios de fransferencia, para el casc de
inversion extranjera este Despacho se pronuncié en el Concepio No 082805 de
2005, ratificado mediante el Oficio No. 53175 de Julio 8 de 2009, los cuales se
anaxan para su conocimiento.
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Como se indica en los anteriores pronunciamientos, la apficacion del régimen de
precios de transferencia es obligatoria cuando se relinan los siguientes supuestos:
ia existencia de un sufefo obligado, esto es, un coniribuyente del impuesto sobre I
renta, la existencia de vinculados econdmicos o partes relacionadas del exterior con
ese contribuyente y la celebracion de operaciones entre el contribuyente v sus
vinculados econdmicos o partes relaclonadds del exterior.

En el caso objeto de consulta, en virtud de la aplicacién del CDI suscrito entre
Espafia y Colombia debera tenarse en cuenia lo sefialade en la parte inicial de este
escrito para determinar en cual de los Estados contratantes recae la potestad
tributaria para delerminar en cual de jos Estados es contribuyente la sociedad que
enajena la inversidn con el fin de establecer si se cumplen-los supuestos sefialados
en la ley para la aplicacion del régimen de precios de transferencia.

De otra parte, en relacion con el interrogante sobre si el cambio de titular de la
inversion extranjers se realiza en virtud de g fusidn o escision de sociedades, este
Despacho en Concepto No 038762 de 2003 manifesto:

“..En el evento e
fusion o gscision d
Estatuto Tributario,. cuania no s Gn entre las
sociedades fusionadas o escingidas n : 5 dlla Heclaracion
de Renta y Complemeptarios,ibastard-para gl registré"del,cambio delititular de la
inversion exiranjera allegar af Banco'de la Républica certifigacion del Revisor Fiscal
y/e Contador Pablico' de fa empresa receptora de'la Jnversién (articulo 4. Decreto
1242/03)..." S SRR AR

tranjera:por efectos de la

De igual manera, el régimen de precies de transferencia no tendré aplicacion si se
tiens en cuenta que de acuerdo con lo consagrado an el articulo 14-1 del Estatuto

Tributario, para efectos tributarios, no se considera que existe enajenacion entre las
sociedades fusionadas.

Utra de las obligaciones que debe cumplir la sociedad espafivla que enajena su
participacion en empresas nacionales es la inscripcion en e Registro Unico
Tributario, al respecto se pronuncio este Despacho en gl Oficio No 046748 de 2008
del cual se anexa copia para su conogimiento.

Por ditime, lo contemplado en el inciso 2 del articulo 592 del Estatuto Tributario,
segin el cual los exiranjeros: sin residencia o domicilioc en el pais no estan
obligados a presentar declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios
cuanda la totalidad de sus ingresos por los conceptos previstos en los articulos 407
a 411 del Estatuto Tributario hayvan estado sometidos a retencion en la fuente, no
es aplicable para establecer la obligacién de presentar declaracién en los casos de
cambio de titular de inversion extraniera, pues esta es una norma cuyo objetivo es
efectuar un control a la inversién extranjera en Colombia y aplica con independencia

de las demas normas que establecen la obligacién de presentar declaracion de
renta, ‘

f%y 14-2 del

L
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En los antericres terminos se resuelve su consufta v cordialmente le informamos
que tanio la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los
conceptos emitidos por la Direccion de Gestidn Juridica en estas materias pusden
consultarse directamente en nuestra base de dalos juridica ingresando a la pagina
electronica de la DIAN: www.dian.gov.co siguiendo los iconos: "Normatividad” -
“técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina” y *Direccidn de Gestién Juridica.

Alentarden

2 e R AN
CAMILO ANDRES RODRIGYE ARGAS
Director de Gestion Juridica! :

Anexo: Conceptos 42158/09;92805/05:53175/00: 387622’03 A8 T748/08

Proyecto: Aom
R/ lspm




