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Ref: Radicado 0391 del 21/11/2014
Tema: . Procedimiento tributario. - .
Descriptores: . Competencia cobro coactivo-de costas judiciales distintas a las de -
g . naturaleza tributaria, ' '

Fuentes formales: - Estatuto Tributaric articulo'823; Resolucién 0009 de 2012; Decreto 01
: - de 1984; artriculos 68 y 79; Ley 1066 de 2008, articulo 5; Ley 1437 de

2011, articulos 98, 99, 100; 188, 308. Ley 1564 de 2011.

Cordial saludo doctora Net_cy.,;'_;. '

De conformidad coh el -articulo: 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho esta facultado
para:absolver las consultase jue se formulen sobre Ia interpretacién y aplicacién de las
normas tributarias, aduaneras o dé comercio exterior y contral cambiario en lo de competencia
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

plantea’ unia iﬁqai'eiua- en relacién con la competencia para
s & favor de'la  DIAN derivados de procesos contencioso-
administrativos de naturaleza distinta a la tributaria.

Sea lo primero manifestar que en refacién con las costas a favor de Ia DIAN a cargo del
demandante vencido en juicio, mediante concepio 008474 de febrero de 1999, al problema
juridico: e -

- ¢ Qué procedimiento debe segun'se para el cobro de sumas de dinero decretadas por el Tribunal
Administrativo en sentencia a faver de Ia DIAN, por concepto de costas y honorarios contra ef
demandante vencido en juicio, v te quién es Ia compefencia?

Se planted la siguiente tesis juridica: ..

£l procedimianto Jegal para ef cob de obl:gacronesafavor de fa DIAN, es el de jurisdiccién coactiva,
previsto en. el Cédigo de . Proce imiento . Civil-.en concordancia con ef Codige Contencioso
Adrmninistrativo, cuya competericia corresponde & las divisiones de Cobranzas o de Recaudacion
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donde aquelfas no existan, de las Administraciones de Impuestos y Aduanas Naciqr__za!es. :
En este concepto se indico:

*En Resolucién No. 5406 del 30 de noviembre de 1894, expedida por-el Director de impuestos ¥
Aduanas Nacionales, determind en el articulo primero, asignar la funcién de Jurisdiccién coactiva a
jas Divisiones de Cobranzas,. o de Recaudacién donde aqueiias no existan, de las Administraciones

' de impuestos y Aduanas nacionales, de la gestién de cobro de fodas las _obfigaciones distintas de las
 fributarias, _aduaneras v cambiarias g favor de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales, Enire elias, sg encuenﬂ-an inmersas las referentes a costas v gastos judiciales g favor de
la DIAN. (Subrayado ﬁ:era de fexto} '

._Ahora bien ef prcced:m:ento legal para el cobro de tales las obligaciones, es el correspondiente a la

- Jurisdiccidn ‘Coactiva, prescrita en los articulos 561 y subsiguientes def Cédigo de Frocedimiento -
Civil, en concordancia con los articulos 68 y 79 del Cédigo Contencioso Administrativo. (Articulo 3° de
Ia Resolucién nimero 5406 del 30 de noviembre de 1994).7

Se observa gue ei concepto en cita data del afio 1994 y se fﬁnda_menta en los articulos 68 y 79
del Decreto’ 01 de 1981y el a’ﬂicuio 561 del Codigo de Procedimiento Civil.

Cabe precisar, sin embargo, . que en ei afo 2008 se eXpidiO ia Ley 1{}66 de 2006 que en el
articulo 5 dispuso:

“ARTICULO So. FACUL TAD DE COBRO COACT!VO YPROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
act:v;dades y funciones adm:mstratrvas o la prestacién de: SEFVICIOS de! ‘Estado cofombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos;:del nivel nacional, territorial, incluidos
los drganos auténomos y entidades con régimen especial oforgade por la Constitucién Politica, tienen
Jjurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigib .su favor y, para estos efectos,
deberan sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. '

PARAGRAFO 1o. Se excluyen del campo de aplicacidn de fa presente fey las deudas generadas en
coniratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las
entidades indicadas en este articulo desarrolfanuna .actividad. de: cobranza similar o igual a los

: partfcu!ares en desarrollo del régimen privado gue. se aplica.al. giro cipal de sus negocios, cuando
dicho régimen esté consagrado en Ja ley o en !os estatutos soc:a!e_ e fa socfedad -

PARAGRAFO Zo. Los representantes legales de fas enﬁdades a que hace refersncia ef presente
 articulo, para efectos de dar por terminados.los procesos.de cobro coactivo y proceder a su archivo,
quedan facultados para dar aplicacion a los mc:sos 10y 20 del arti 10 820 del Estatuto Tributario. -

PARAGRAFO 30. Las Administradoras de Regfmen de ana 'Med;a c:on Prestac:on Definida seguirén

eferciendo la facuftad de cobrc coactivo que Ies fue otorgada por Ia. Ley 100 de 1993 y normas
reglamentarias. B} .

Ahora bien, en su momento la DIAN expido la Circular 00069 de 11 de agosto del mismo afio,
donde en relacion con este articulo sehald:

“impuestos y Aduanas Nacionafes.

El articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 confiere a las entidades piblicas que de manera permangnie
tengan a su cargo el ejercicioc de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado colombiano y que en virfud de eslas fengan que recaudar rentas o caudales
piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos’ los organos a mos y entidades con régimen

especial otorgado por la Constitucion Po!mca junsdfcc:on coa jva' para hacer efectivas -las
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obligaciones exigibles a su favor, salvo aguellas obligaciones de origen civil y comercial, siguiendo
para ello el procedimiento descrifo en el Estatuto Tributario.

En _este orden de ideas, aguellos conceptos diferentes a impuesios, derechos aduaneros. ¥
obligaciones cambiarias, que actualmente adelanta la Entidad bajo los lineamientos del Codigo de
Procedimiento Civil. tales como el impuesto af cine, las sanciones impuestas por el incumplimiento a
las_obligaciones_establecidas los Sistemnas Especigles de Imporfacion-Exportacién, Zonas
Frances, Zonas Econdmicas . _Especiales de . Exportacién, Sociedades de Comercializacidn
Internacional v las sanciones. disciplinarias, efc. se framitardn bajo el procedimiento administrativo
coactivo regulado en el ordenamiento tributario, pero tenfendo en cuenta fa vigencia de Ja Ley en el
tiempo, de tal suerte que por ser esta disposicion de orden procedimental vy en virtud de Io dispuesto
en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, los tramites y procedimientos que ya se hubiesen iniciado al
amparo del Codigo de Procedimiento Civil, continuaran hasta su ferminacion gobernados por dichos
lineamientos, y los rémites y etapas subsiguientes, se adelantardn conforme a las reglas del Estatuio

Tributario. (Sentencia Mayo 17 de 1991 Corte Suprema de Justicia y Concepto Oficina Juridica 148
Agesio 11 de 2000).

Una vez vez enira en vigénc'ia':"!é'-f;éy: 1'43'?'69 2011, es necesarib fener presente que el Titulo
IV de la misma, se refiere al Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo, y en el articuio

“Articulo 98. Deber de reca ogativa del cobro coactivo. Las_entidades publicas
definidas en el paragrafo del.articulo 104 deberdn recaudar las obligaciones creadas en su favor Lg
' de conformidad con este Codigo. Para tal

consten en documentos gue presten mériio sjecitive
efeclo, estén revestidas de.fa. pr gativa. de. cobro-coactivo .o rén acudic anfe los jueces

competentes.” (Subrayado fuera de texio)

"Pardgrafo. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad piblica fodo drgano,
organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacitn; las sociedadss o empresas
en fas que el Estado tenga und participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con
aporles o participacion estatal igtial o superior al 50%.” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, el articulo 99 del mismo codigo, establace:

- “Articulo 9. Documentos qie prestan mérito ejecttivo a favor del Estado. Prestarén mériio’
.-ejecutivo para-su cobro coactivo, Siemipre queen. ellos conste una-obligacién clara, expresa y
 exigible, Ios siguientes documenios:

1. Tedo acto adminisiratr‘vo._e‘e_cjt{torié_do_-:que::_imgonga a favor de las entidades publicas a las que

* alude el pardgrafo del arficulo 104, Ia obligacién dé pagar una suma liquida de dinero, en los.

' ‘casos previstosen laley.

- 2. Las sentencias v demés o Vsiéqes:faﬁédibcrqnaléé"eiecmﬁéd’é?s gue impongan & favor del
fesoro nacional, o 'de las entidades publicas ‘& fas que alude el paragrafo del articulo 104, Ia
obligacion de pagar una surna liquida de difiero. {Subrayado fuers dé texio) :

3. Los coniratos o fos documéﬁfbé_eh que constan sus garantias, junfo con el acto administrativo
que declara el incumplimiento o Ja.caducidad. Igualmente lo serén el-acta de liquidacion def
~ conirato o cualquier acto administrativo proferido con.otasion de Ja actividad confractual.

4. Las demés garantias que' a favor de las entidades publicas, ‘antes indicadas, se presten por
cualquier conceplo, las cuales se integrarén con el acto administrativo ejecutoriado que declars la
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obligacion.

5. Las demés gue consten en documenfcs que provenganf delideudor (Subrayado fuera de
texto). R .

Asu. vez, el articulo 100 de 33 m:sma iey, dispone

) ARTICULO 100 . REGLAS DE PROCEDIM!ENTO Pafai
aplicaran las siguientes reg_!as :

1. Los gue tengan regias e%c:aies se reglran p_gr el!as

- 2. Los qgue no tengan reglas especiales’ se reg:ran por Io dfspuesfo en esfe t{tﬂ!o yen el Estatuto
Tributario.

3. A aquelfios relativos af cobro de obf;gacmnes de caracfer i??butano se apl:caran fas depOS!CIGHES '
del Estatuio Tributario,. -+ SRR

En todo caso, para jos aﬁ'cics no grewsfos en el Estatuto Tribﬁféﬁo oen Ias respeciivas normas
gspeciales. en cuanto fueren compalibles con esos rggzmenes se aplicaran las reglas de
. procedimiento_establecidas en la Parfe Primera de este -Codi n su_defecto. el Cod!qo de

- Procedimiento Civil en Io e atzvo a! g@gso zecytzvo 's:gguiar' rayado ﬁ.zera de iexz‘o)

Frente a la condena en costas el artaculo 188 delaley 1437 dlspone

“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés pablico,
la_sentencia dispondré sobre fa condena en costas, cuya:liguidacion v ejecucion se regirdn por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil.” (Subrayadc fuerade iexz‘o)

En este sentido, tratandose de fallos de ia jUﬂSdECC!Oi‘I de. lo: Contencloso Admmlstratwo yla
condena en costas, cuando haya lugar a ella, seglin el numeral del articulo de la ley 1437:
"Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales- e;esutorfadas que impongan a favor del
fesoro nacional, o de ias entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, ia
obfigacion de pagar una suma-liquida de:dinero 7, oonstituyen titulosejecutivo, por lo tanto a

eleccion de la Entidad Pablica; como es el'caso de la DiAN -:?i.podna ejecutarias d:rectamente 0
ante la misma jurisdiccién. -

Ahora ‘bien, sin perjuicio de las facultades de la DIAN en "atena de cobro coactwo para
efectos de los asuntos relacionados con impuestos de acuerdo con el articulo 823 del ‘Estatuto
Tributario, es claro que la DIAN, de conformidad con las disposiciones en cita, estd revestida
de jurisdiccion coactiva y cuenta con las facultades para recaudar, en general, las obligaciones
creadas en su favor, como serja el caso'de. "'s ccostas judit aun por asunios diferentes a

los tributarios, pudiendo.acudir para efectos. de su cobfa &las prerrogativas del:cobro coactivo
¢ a los jueces competentes.

L.a DIAN entonces, en ejercxdo de la Junsdnccmn coactwa puede optar ‘por cobrar directamente
las costas judiciales y, en relacién con el procedimiento aplicable para el cobro de las mismas
debe tener en cuenta las reglas del Codigo de Procedimiento, Civil, actualmente Ley 1564 de
2011, dasposmones que aplican especialmente en este caso.. . '

Asf mismo, debe tenerse presente que la Ley 1437 de 2012, entro a regir el 12 de julio de 2012
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¥ que ei articulo 308 ibidem contempla sl régimen de transicion, asf:

“Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Cddigo comenzaré a regir el dos

(2) de julio del afio 2012.

Este Codige sdlo se aplicard a.los i i nistratf inig]
asi como @ Jes demandas y procesos gue se instauren con posterioridad a Ia entrada en vigencia.
(Subrayadc fuera de texto)

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas ¥ procesos en
curso a fa vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose y culminarén de conformidad con el
régimen juridicc anterior.” :

Por lo tanto, si hubiera algin tema de costas en relacion con el cual operan las disposiciones
anteriores a la ley 1437 de 2011, debe estarse a lo alli dispuesto, es decir, si se trata de
costas, independientemente del tipo de asunto, sea tributario o de otra naturaleza, decretados
a favor de Ia entidad antericres a esta ley, las mismas podrén ser ejecutadas por la DIAN
directamente aplicando las reglas del procedimiento de cobro coactive del Estatuto Tributario,
comao se indic arriba.

En uno y ofro caso, es decir, independientemente que se estén aplicando las disposiciones de
la Ley 1437 de 2011 o las anteriores a la misma, debe tenerse presente que la Resolucion
0008 de 2008, por la cual se distribuyen funciones en las Divisiones de las Direcciones
Seccionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
nacionales, en desarrollo del Decreto 4048 de 2008, en el articulo 9 sefiala:

“Articulo ©°- Divisién de Gestidn de Cobranzas. Son funciones de la Divisidn de Gestion de
Cobranzas ademnés de las dispuestas en el articulo 15 de la presente Resolucion, las siguientes:

1. Coordinar, controfar y desarroliar fos procesos de cobro persuasivo y coactivo de los impusstos,
gravamenes, anticipos, refenciones, sanciones, mulias e intereses administrados por la DIAN y_
de las obligaciones gue a su favor se originen en_decisiones judiciales y administrafives.

(Subrayado fuere de fexto} -

1.7

En los anteriores términos se absuelve su inquietud y cordiaimente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria como los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestidon Juridica en este ambifo pueden consultarse en nuestra base de datos
juridica ingresando a la pagina eléctronica de la- DIAN: www.dian.gov.co, siguiendo los iconos:
"Normatividad™- "técnica” y seleccionando "Doctrina” y Direceién de gestién juridica”.

Atentamente, |
"-": I

pwe

PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E).

P/Apbm; R/ICNYD
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