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Tema : impuesto a las ventas
Descriptores .. Impuestos Descontables

Fuentes formales - - . - Articulos 850 del Estatuto Tributario y 14 del Decreto 568
s - de 20138;.Oficio'No. 004798 del 29 de enerc de 2014 y
- No. 066587 del 16 de diciembre de 2014.

Afento saludb;;{ji'é-.ﬁﬁé Man

De conformidad con &l a del Decreto 4048 de 2008 esta Subdireccién es competente
para atender las consultas escritas que se formulen sobre la-interpretacion y aplicacién de las
normas iributarias nacionales, en materia aduanera o de comercio exterior y control cambiario

: ncia de:la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, ambito dentro del
cual serg atendida su solicitud.. .~ ... > o L

Mediante el radicado de la "_r'fe.férent:ia solicita la aclaracion del._Oﬁqio No. 086587 del 16 de
diciembre de 2014 para lo cual manifiesta:.. .o SHE

- “Al abordar el primer interrogante que plantea el Conceplo, la-Subdireccién {...) analiza

la calidad de descontable del 35% del Impuesto Nacional a Ia Gasolina y al ACPM y
explica de manera. completa cuéndo Jos-saldos originados en el impuesio sobre las
.ventas son objeto de devolucién y cuéndo-no; atendiendo a las condiciones contenidas

en los articulos 477, 485, 489, 815 y parégrafo 2° del articulo 850 del Estatuto
Tributario, normas que desarrollan los criterios para tener derecho a la devolucion y las
reglas de proporcionalidad quele-son propias; no obstants, en algunos apartes de la

.. -respuesta a este primter punto, asi como-en el inciso primero de Ia respuesta al
.. segundo interrogante; la redaccibn utilizada pareciera referir que el porcentaje del

. saldo a favor generado por la-inclusién del 35% del Impuesto Nacional a Ja

.- Gasolina y al ACPM, no.dard derecho a devolucioén.
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Por lo anterior, agradezco {...) aclarar el concepto en el sentido de senalar si el saldo
a favor generado en las declaraciones del impuesto sobre las ventas, ongmado
por los impuestos descontables tanto de IVA, como del 35% -del Impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM, es objeto de devoluc iép una vez se observen

_ Ias reglas de proporcionalidad contempladas en. os 489.y 490 del Estatuto
Tributario y siempre y cuando, por supuesfo, se ﬁ'afe d responsabies del impuesto
‘sobre las ventas con derecho a devolucion. e e

-+ Lo.anterjor, teniendo en cuenta que ha sido el propio articulo 176 de la Ley 1607 .de
- 2012, el que en forma expresa sefiala que el 35% del Impuesto Nacional a Ja Gasolina
y al ACPM, podra ser llevado como impuesto descontable en el impuesto sobre las
ventas, con lo cual dicho descontable, de conformidad con el articulo 483 del Estatuto
Tributario tiene Ia virtualidad de formar parte de los factores para determinar ef
impuesto a cargo, de fal suerte que al ser superiores los descontables al
impuesto generado, arrojardn un saldo a favor. N

A su turno, al contar con una declaracion con saldo a favor, habrén de observarse

reglas de devolucion.(:..) siempre y cuando el responsabfe tenga derecho.a devolucion .
(...)" (negrilla fuera de texto).

Por su parte, en el Oficio previamente citado 'se expres6: 7 /&

“1.- ¢Es acertado entender que ef 1mpuesro desconfable del 35%, acumulado como

saldo a favor, se puede aplicar al’ :mpuesto -de:ventas generado en operaciones
 futuras, o en Ultimas: solic:tarse la devofuc:on si se tlene ia ca!:dad de exportador? (Art.
" 481E.T) R Rt

Desde ya obra destacar que el descuento del 35% del Impuesto Nacional a la Gasolina

y ACPM debe cumplir con los requisitos mencionados emn'ef articulo 167 vy 176 de Ia

Ley 1607 de 2012 y su reglamentacion mediante el articulo 14 del Decrefo 568 de
.. 2013, modificado por el articulo 2 del Décreto 3037 de 2 3"preceptos que deben ser
. analizados en cada caso particular para venﬁcarsu cumpi 2 '

. iguaiments, el 35% que corresponda a.l !mpuesto Nac;cn a fa Gasolma yal ACPM
solo juega como descontable, siempre y cuando. se aplzquen las‘reglas para los
impuestos descontables.

Ademas, del contenido normativo sefalado se deébfenae "é&é".eI beneficio consagrado
consistente en el descuento def 35% del impuesto nacional a la Gasolina y ACPM no
depende Unicamente de que guien lo sol:c:te tenga ia ealfd : de expartador s

No obstante, si se tfene fa calidad de: exportador debe pl:cafse fa proporcionalidad
dispuesta en el articulo 489 del Estatuto: Tnbutano habi ndase efectuado pnmem fa
. -proporcionalidad def articu!o 485 tb:dem

- En concordancia con lo anter:or tambien debe acudtrse a Io dzspuesto en el paragrafo
. del articulo 815 y- el paragrafo 2 dei articulo 850 del Estatuto Tributario, dado que
pueden solicitar devolucién y/o compensacion de los saldos a favor originados
en las declaraciones del Impuesto sobre fas Ventas, solamente Jos exportadores
con derecho a devolucién, los productores de-bienes exentos y'los responsables
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. . ANAMARIA BARBOSA RODRIGUEZ Pag. 3

del régimen comin que hayan sido objeto de retencién por este impuesto (IVA).

Como se observa la norma es clara al deferminar que se solicita devolucion y/o
compensacion por la declaracion del impuesto sobre las ventas, y no por otros

impuestos descontables. ~ ~ *

Complementario de lo regulado, ios saldos a favor determinados de conformidad con
las normas tributarias en las declaraciones del impuesto sobre las ventas, pueden ser
imputados al periodo siguiente siempre y cuando se trate del mismo impuesto, como fo
sefiala el literal a) del articulo 815 del Estatuto Tributario. Por tanto, debe mantenerse
¢l control de los valores Imputados como saldo a favor en el correspondiente periodo,
~con el fin de permitir detern -udles valores corresponden a IVA con derecho a
devoluci6n y cuales al porcentaje de Impuesto Nacional a fa Gasolina que pueden
ser imputados y descontados en el periodo siguiente.

Por su parte, el porcentaje descontable del Impuesto Nacional a Ia Gasolina y
ACPM solo. puede . ser ntabilizado. y. solicitado en el periodo fiscal
~ correspondiente a Ja fecha de su pago o en periodos posteriores de acuerdo con

' el periodo bimestral o cuatrimestral. {Articulo 2 del Decreto 3037 de 2013)

2.- ¢El descuenio del 35% del Impuesto Nacional a Ja Gasolina y al ACPM continda
_ con el mismo, fratamiento de.impuesto descontable de IVA, cuando los bienes objeto
' de'este impuesto sean exportados? (Articulo 481 del E.T.)

. Conforme con Io expl -en el .primer. punto, el 35% del Impuesto Nacional a Ia
Gasolina'y ACPM no tiene el mismo. tratamiento del IVA descontable para los bienes
 corporales muebles que se porten, y no puede ser acumulado como saldo a favor

on derec devolucion, porque dicha operacién cambiaria su naturaleza de
impuesto descontable del IVA a impuesto con cardcter devolutivoe mediante su
acumulacion con el IVA, entranido en.contradiccién con su cardcter de impuesto

" deducible de renta.como. mayor costo del bien en los térmiinos del articulo 107

. del Estatuto Tributario de acuerdo con el parigrafo 2° del articulo 167 de Ia Ley
| 1607de2012. . ... . . . .o© :

Se reftera que el régtmencontemdo en el articulo 481 del Eststuto Tributario es para el
Impuesto sobre las veritas con derecho a devolucion de impuestos, para cuyo efecto
se toman como impuestos descontables los sefialados eri elarticulo 485 ibidem.

. Asimismo, debe .darse cumplimiento. ‘al’.procedimicnto’ para deferminar e valor

" susceptible de devolucién y/o compensacion. previsto en’ el articulo 489 del E.T.; para
los productores de bienes sxenios sefialades en el articulo 477, lo dispuesto en ef
articulo 440 ibidem.

. Estos saldos susceptibles decampenmz:féﬁy/oo’evomcmn deben cumplir Jos articulos
477, 815, 816 -y-'85_0--dé_:,_mis'mo?é;statutd;_fén-fiaso contrario deben ser imputados al
periodo siguiente hasta reunir las condiciones exigidas para cada caso.

Adicionalmerits, cabedesiacar que.en ningﬁﬁi'céso se puede concluir que ef término de
‘exportador” se homologa al de “consumidor final” cuando se trata de IVA descontable
en declaraciones de impuesto de IVA; mucho menos, para el caso del porcentaje def
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impuesto a la Gasolina y ACPM descontable en dec!arac:ones de Impue.sfo sobre las
Venias.

A manera de explicacién, es necesatio dar lectura a I e'-en donde se menciona la
expresion “consumidor final” en el articulo 2 del Decreto 3037 de 2013, modifi catono
del articulo 14 del Decreto 568 de 201 3 que dlspane' :

An‘;cuio 14. Impuesto destcontable por oonceprc Imp esto Nafuonal a !a Gasolina y
- al ACPM De conformidad con ef arf:cu!o 176 de. la Ley.. 07 de 2012, el freinta:y cinco

ala CPM pagado, con régimen
e responsable del Impuesto
0n,. . cuando -este sea el
5 b:enes adqumdos sean
a' operaciones gravadas o

consumidor final de la gasolina’ o e 'ACP,
computables como costo de la ‘empresa’y se’
exernias del IVA.

-~ Cuando la gasofina o-el ACPM se desﬁnen mdrstmfam nte a’ operac:ones gravadas

... exentas y excluidas de IVA; y no fuere pos:bie estaf _ mputac:on directa a unas
y ofras, el computo de dicho descuernito se efecfuara-en proporcion al monto de las
operaciones gravadas y exentas del periodo ﬁsca! corr_ d;ente

. Cuando la gasolina o el ACPM sean’ adqumdos a un’ a’:sfrrbwdor no respansab:‘e def
Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM, por Ia venta de estos bienes, para efectos
. de gue el adquirente responsable del IVA pueda descontar el 35% del Impuesto
Nacional a la Gasolina y al ACPM:- implictto-en-el’, precio del producto el distribuidor
 .certificard al adquirente en la factura de” venta,” ‘por cada operacion, el valor del
. Impuesto Nacional a la-Gasofina y-al ACPM que le h sido’ !qudado por parre def
.. productor o importador-en la adqafs:cion de la gaso!tna oe ACPM '

Ef impuesto descontabie a que se reﬁer:e esfe artmul’o ara aquellos responsables del

. 1VA obligados a presentar declaracion:y pago: btmesﬁaif"de acuerdo con e numeral 1

def articuio 600 del Estatutc Tributario, solo podré contabifizarse en ef penodo fiscal de

- IVA correspondiente a la fecha de su pago, o en uno de los dos periodos

inmediatamente siguientes, y solicitarse en la decfarac;on dei penodo en e! cual se
haya efecfuado su contab:l:zac:on =

Cuando se trate de responsabies de! !VA obilgados a presenfar declaracién y pago

cuatrimestral conforme con el numeral 2 del articulo 600 del Estatuto Tributario, solo

_ podra contabilizarse en el periodo fiscal de IVA correspondiente a la fecha de su pago,

' © a mas tardar en el siguiente periodo, y.: sollcltarse ent dec!arac:on de! perfodo en ef
 cual se haya efectuado su contabilizacién.: S B

Para aquellos responsables del IVA, cuya declaracién del impuesto es anual de
conformidad con el numeral 3 del articulo 600 del Estafuto Tributario, sofo podréd

- contabilizarse dentro del mismo periodp fiscal de !VA carrespondzente a Ia fecha de su
pago, y solicitarse en la misma declaracion. -

- PARAGRAFO. En ningtn caso el Impuesto Nacional-a 1a:Gasolina y al ACPM que se
~ solicite como impuesto descontable en el impuesto sobre las” Ventas podra ser
solicitado como costo 0 deduccion en el Impuesto sobrelaRenta.

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 8
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De ia lectura atenta del texto en"mencién se encuentra que una de las condiciones
establecidas para el descuento es que el contribuyente résponsable del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) pertenecienite al régimen comiin sea el consumidor final de fa gasolina
o el ACPM, y dichos bienes adquiridos sean computables como costo de Ja empresa y
se destinen a operaciones gravadas 0 exentas del IVA.

- -En tal forma que si la‘expresion “consumidor final” se pudiera homologar con ef término
‘exportador’, y reemplazéramos una palabra por ofra, el contexto y sentido de la norma
cambiaria tolalmente y emroneamente se entenderia que ef beneficio se dirige al
responsable del impuesto cuando este sea exportador de la gasolina o el ACPM, Io
cual equivale a un -grave error por desconocimiento de la reglas basicas de
interpretacion doctrinal ‘consagradas en los articulos 26 al 30 del Cédigo Civil. (sic)
(negrilla fuerade texto). -~ - o

Asi las cosas, toda vez que la solicitud se limita a conocer si es objeto de devolucion el saldo a

favor generado en la declaracion del impuesto sobre las veritas con ocasién del descuento del
o 35% del impuesto nacional a la gasolina y al' ACPM, este Despacho se permite recaicar lo
planteado en el Oficio franscrito lineas atrds, siendo propicio destacar lo siguiente:

i) Que en los términos del pardgrafo 1° del articulo 850 del Estatuto Tributario, y como
fuera manifestado en su momento, “cjuando se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, la devolucion de saldos originados en Ja declaracién del impuesto sobre las ventas,
solo podra ser solicitada por aquellos responsables de los bienes y servicios de gque
trata el articulo 481 de este E roductores de los bienes exentos a que
se refiere el articulo 477 de : sor los responsables de los bienes y
servicios de que tratan los articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y por aquellos que
hayan sido objeto de retencién” (negrilla fuera de texto).

iy - Que el articulo” 14 del Di ' je 2013 dispone. que “ef freinta y cinco por ciento
(35%) del Impuesto Nacional asolina y al ACPM pagado, con régimen monofésico, solo
podré ser descontado por e ibuyente responsable del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) perteneciente al régi _ , cuando este sea el consumidor final de la gasolina
o el ACPM, y dichos bienes adquiridos sean computables como costo de Ja empresa y se
destinen a operaciones gravadas o exentas del IVA” (negrilla fuera de texio).

ina y al-ACPM “no puede ser acumulado
j6n, porque dicha _operacién cambiaria su
_ el IVA a Impuesto..con cardcter devolutivo

; el IVA, ‘entrando“en contradiceién con su cardcter de
impuesto deducible de renta como mayor costo del bien en las términos del artfculo 107 del
Estatuto Tributario de acuerdo con el parégrafo 2° del articulo 167 de la Ley 1607 de 2012°
(negrilla fueradetexto). * T T e e '

ii)) © Que et 35% del impt

rvarEi OﬁcnoN0004798 del 29 de enero de 2014 con

Resulta apropiado _a‘sipﬁiétr_jd 0 OficioNo.
0.2 Ios articulos 176 de la-Ley 1607 de 2012 y 14 del

ocasion del cual se expresar:
Decreto 568 de 2013:

(...} tanto Ia.ley como el decreto reglamentario contemplan la posibilidad de llevar el
Impuesto Nacional a Ja Gasdlina y al ACPM como descontable en la declaracién del

Carera 8 No. 8C-38 Piso 6
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Impuesto sobre las Ventas, en los términos anteriormente- sefiatados, situacion que
es diferente a la posibilidad de. sohc:tar en devol n-el saldo a favor que se
* pueda generar, fal como se procedera a expl:car aco. S

-~ Respecto de la forma como Opera ef descuento de est,___;lmpuesfo en la declarac;on de
IVA y su correspondiente soporte, este Despacho se pronuncio a través del oficio
058963 del 17 de sept:embre de 2013 ( ) del-cual se can. Ios s:gu;entes apan‘es

()

- {...) quienies t:enen derecho a so}:c:tar como : fa_bie el 35% dei impuesfo
Nacional a la Gasolina y al ACPM, son. Jos coniribuyentes que ostentan Ja
calidad de sujetos pasivos de este :mpuesto ¥ gue a suvez fengan el caracter de
responsables del VA, que para el caso en parﬂcuiar de la aplicacion del articulo
176 de ia Ley 1607 de 2012 y del ariiculo 141 creto 0668 de 2013, seréan -

las personas que adqweran de. farma d;recta Ja. gasolina o el ACPM del

productor, las personas que. lmpoﬁen gasoim 0 ACPM, y los productores
cuando efectiien retiros para auto consumo isponer. de la gasolina o del

ACPM para ofras actividades diferentes a la venta.

(-

En cuanto a la segunda inquietud, re!ac:onada con
del cual se debe tomar ef 35 % del Impuesto Naciona
IVA, el paragrafo de! amcufo 14 de! Decrefo 05
‘que:{...)

e_.__bén que se debe probary.
a Gasolina descontable en
_._seﬁ_ala.d_e-_maner__a express .

Lo anterior significa que cuando el su_,reto pasivo de! Impuesto Nac;ona! a la Gasoima ¥
al ACPM, gque ostente la calidad de responsable del IVA simulténeamente, adquiera la
gasolina o e/l ACPM del productor debers ex;g:"" _venta. con el lleno de los
-requisitos legales y-la discriminacion de los impues espond;entes para de esa .
forma poder tomar el 35% del descontable en IVA nera!mente con'esponde en-

fa mayoria de los casos al a'rsﬁvbu;dor mayonsfa? : :

En cuanto a la g_qg bilidad de soflc:tar en devoluc:on o 'comgensac:on el saido a |
favor que se pueda generar al tomar como descontable en la_declaracién del

: Imguesto sobre Ias Ventas ef Imguesto Na_;_:;on af ‘Gasolina y al ACPM, es
- ' : olucton o comgggsacmn de

y_ exentas por las .

_gu:entes pe_rsonas. _

Responsables de los blenes y semwos exentcs de que trata ef articulo 481 dei
Estatuto Tributario

Productores de los bienes exentos a que se refiere el articulo 477 ibidem _

Responsables - de los bienes y servicios d b‘aian los articulos 468-1 12

- 468-3 ibi Responsables de los bienes'y servicios de que tratan los articuios
468-1 y 468-3 ibi

Quienes"hayan sido objeto de. retenc:on en Ia nte a titulo de impuesto sobre
las ventas. o

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 8
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En este orden de ideas; la devolucién o compensacién de los saldos a favor que
generan los responsables del IVA_que no son exportadores, productores de
bienes exentos o sujetos de retencidén_no es procedente, siendo (nicamente
materia de imputacién al periodo siguiente en los términocs del fiteral a) del articulo 815
del Estatuto Tributario que establece:

Articulo 815. Los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus
declaraciones tributarias podréan: '

&) Imputarios dentro de su liquidacién privada del mismo impuesto, correspondiente al
siguiente perfodo gravable.

{...)" {negrilla fuera de texio).

De modo que, conforme lo expuesto, no se encuentra procedente Ia aclaracién de! Oficio No.
068587 del 16 de diciembre de 2014, pronunciamiento que se reitera integramente.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos gue tanto la

normatividad en materia tributaria; aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la

Direccidn de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra

base de datos juridica ingresando'a la pagina electronica de la DIAN: hitp:/fwww.dian.gov.co

siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “doctring” y
*Direccion de Gestidn Jyridica™.

Atentamente,

Carrera 8 No. 8C-38 Figs 8
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