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De conformidad con el articulo. 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho es competente
para absolver las consultas escritas que se formulen sobre Ia interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Tema
Descriptores

Fuentes formales

. PROBLEMA JURIDICO:

Impuesto sobre Ia renta para la equidad - CREE

- -DESCUENTOPOR IMPUESTOS PAGADOS EN EL
- "EXTERIOR

- . Convenio entre la Reptblica de Colombia vy los
.-’Estados Unidos Mexicanos para evitar la doble

imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacién con los impuestos sobre la renta vy sobre el

- patrimonio artticulos 2, 22
~ Estatuto Tributario articulos 254, 259
"~ Ley 1739 de 2014 articulo 16, 29
~ Oficio 056875 del 9 de septiembre de 2013
- Oficio 070386 del 5 de noviembre de 2013
Oficio 073092 detl 15 de noviembre de 2013

¢Se debe tener en cuenta el Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) para efectos de
determinar el limite del descuento tributario establecido en el articulo 22 del Convenio entre la
Replblica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos para evitar la doble imposicién y para
prevenir la evasion fiscal en relacién con los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio?
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TESIS JURIDICA:

El mecanismo para evitar la doble imposicidn establecido en el articulo 22 del Convenio,
permite en el Estado de la residencia el descuento del impuesto sobre la renta pagado en el
otro Estado contratante dentro de las limitaciones impuestas por su legislacién interna, razén
por fa cual en el caso de los residentes en Colombia que dbiengan rentas que puedan estar
gravadas en México se debe observar lo establecido en los articulos 254, 259 del Estatuto
Tributario y el articulo 16 de la Ley 1739 de 2014, que para efectos de determinar el limite del
descuento consideran el Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).

INTERPRETACION JURIDICA:

El articulo 22 del Convenio entre la Reptblica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos
para evitar la doble imposicién y para prevenir la evasion fiscal en relacién con los impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio (en adelante el Convemo) consagra Como mecanismos
para evitar la doble imposicion:

Articulo 22. Eliminacién de la doble imposicién

1. Con arreglo a las disposiciones y sin perjuicio de ias 'hmitac:ones establecidas en la
legislacién de México, corforme a las modificaciones: ocasionales de esta legislacion que no

afecten sus principios generales, México permitira a sus residentes acreditar contra el impuesto
mexicano:

a) &l impuesto colombiano pagado por ingresos provenientes de Colombia, en una cantidad que
no exceda del impuesto exigible en México sobre dichos ingresos; v

b} En el caso de una sociedad que detente al menos el 10 por ciento del capital de una sociedad
residente de Colombia y de la cual la sociedad mencionada en primer lugar recibe dividendos, el
impuesto colombiano pagado por la sociedad que distribuye dichos dividendos, respecto de los
beneficios con cargo a los cuales se pagan los dividendos.

2. En Colombia, = doble impaosicién se evitara de la manera siguiente:

Cuandeo un residente de Colombia obtenga rentas o posea elementos pa’m‘moniales que, con
arreglo a las disposiciones de este Convenio puedan someterse a smpﬂsxcnon en el otro Estado
Contratante, Colombia permitira, dentro de las limitaciones implestas por su legisiacion
interna: .

a) El descuento del rmpuesto sobre la renta efectivamente pagado por ese residente por un
imiporte igual al impuesto sobre la renta pagado en México:

b) El descuento del impuesto sobre el patrimonio de ese residente por un importe igual af

impuesto pagado en México sobre esos elementos patrimoniales;

-

c} El descuento del impuesto sobre la renta efectivamente pagado por una sociedad que reparte
los dividendos correspondientes a los beneficios con cargo a los cuales dichos dividendos se
pagan.

Sin embargo, dicho descuento no podra exceder de la parte del impuesto sobre la renta o del
impuesto sobre el patrimonio, calculados antes del descuento, correspondiente a ias rentas o a
los elementos patrimoniales que puedan someterse a imposicion en el otro Estado Contratante.
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3. Cuando con arreglo a cualquier disposicién de este Convenio las rentas obtenidas por un
residente de un Estado Contratante o e! patrimonio que posea estén exentos de impuestos en
dicho Estado Contratante, 8ste podra, no obstante, fomar en consideracion las rentas o el

patrimonio exentos para calcular el impuesto sobre el resto de las rentas o el patrimonio de ese
residente.

{Se resalta)

De la norma citada se establece como regla que el Estado de la residencia debe permitir,
dentro de Ias limitaciones impuestas por la legislacion interna, el descuento del impuesto sobre
a renta por un importe igual al impuesto sobre I3 renta pagado en el otro Estado contratante y
el descuento del impuesto efectivamente pagado por la sociedad que reparte los dividendos
correspondientes a los beneficios con cargo a los cuales dichos dividendos se pagan, de
acuerdo con su legislacién interna.

En el caso de los residentes en Colombia que obtengan rentas que puedan estar gravadas en
"Mexico, las normas intemas que tratan el descuento tributario por impuestos pagados en el

i exterior son el articulo 254, 259 del Estatuto Tributario y el articulo 16 de Ia Ley 17398 de 2014,
e por el cual se adiciona ef articulo 22-5 a a Ley 1607 de 2012, lo cuales establecen: '

Articulo 254. Descuento por impuestos pagados en el exterior. Las personas naturales residentes
en el pais y las sociedades y entidades nacionales, que sean contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios Yy que perciban rentas de fuente extranjera sujetas al impuesto sobre
la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del monto del impuesto colombiano de
renta y complementarios, el impuesto sobre la renta pagado en el pals de origen, cualquiera sea
su denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas el siguiente valor:

Lo ) P S——

Demeusmio = {.'rey::} TCREE + STCREE

Sre,

- TRyC ez D s ded srmesio SofB i3 ey ¥ Coniamestanrs acicabie of
COrErlyents por i3 ety o Saase extramers :
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- gl ep of ATrnestS SO I3 1A pagads o & saUssem, usigiie se2

Articulo 259. Limite de los descuentos. En ningln caso los descuentos tributarios pueden
exceder el valor del impuesto basico de renta.

La determinacion del impuesto después de descuentos, en ningln caso podra ser inferior al
setenta y cinco por ciento (75%) del impuesto determinado por el sistema de renta presuntiva
sobre patrimonio liquido, antes de cualquier descusnto tributario.

(-.)

Articulo 16. Adicidnese el aﬁ:iéuld 22-5 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedars asi:

Articulo 22-5. Descuento por impuestos pagados en el exterior. Las sociedades y entidades ,
nacionales que sean contribuyentes del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) v su

Carmrers 8 No. BC-38 Piso &
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sobretasa, cuando sea el caso, y que perciban rentas de fué_me extranjera sujetas al impuesto
sobre ia renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del monto del Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE) y su sobretasa, cuando sea el caso, el impuesto sobre la renta

pagado en el pals de origen, cualquiera sea su denominacién, liquidado sobre esas mismas
rentas el siguiente valor: -

TCREE + STCREE
Descuaento — (

TRyC + TCREE + STCREE. * fmpExt

Dende:
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renias.

El articulo 254 fue modificado por el articulo 29 de la Ley 1739 de 2014 y para efectos de ia
determinacion del descuento establece una formula matematica, que permite calcular el
descuento tributario de manera proporcional para ser imputado tanto en la declaracion del
impuesto de renta y la del Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).

Esta modificacion, a la iuz del articulo 22 del Convenio, plantea como inquietud si se puede
interpretar que dentro de los impuestos comprendidos por este convenio esta el Impuesto
sobre la renta para la equidad (CREE), pues sélo de esta manera seré posible establecer si
opera los limite sefialado en las normas citadas.

En relacion con la inquietud planteada, llaman la atencion de este despacho cuando se analiza
el articulo 2 del Convenio, en el apartado 4° el cuat establece que el convenio se aplicara
igualmente a los impuestos de naturaleza idéntica o andloga e impuestos que se establezean
con posterioridad a la fecha de la firma del mismo, y que se afiadan a los actuales o les
sustituyan, apartado que se debe interpretar en armonia con el 2° que indica a cuales
impuestos aplica este Convenio, listado que es enunciativo, no taxativo.

En este punto se frae a colacion jo expuesto en el Oficio 056875 de! 9 de septiembre de 2013,
a través del cual se expresd que el Impuesto sobre la renta para la Equidad (CREE), es de
naturaleza analoga al impuesto sobre la renta y complementario y en consecuencia gueda
comprendido por el articulo 2° del Convenio entre la Reptiblica de Chile y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicion (problema juridico materia de analisis en dicho oficio).

(.-)

Debe resaltarse que la norma transcrita, en su parrafo 4°, indica que el Convenio °... aplicara
igualmente & los impuestos de naturaleza idéntica o sustancialmente analoga e impuestos que se
establezcan con postericridad a la fecha de la firma del mismo...”. .

Ahora bien, ia Ley 1607 de 2012 cred, a partir del 1° de enero de 2013, un nuevo tﬁb.utn del orden
nacional con el proposito de aportar para beneficio de los trabajadores, la generacion de empieoc
y la inversién social, los recursos presupuestales requeridos, denominado Impuesto sobre la
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Renta para la Equidad {CREE).

Es pertinente entonces analizar los elementos de Ia obligacién tributaria del Impuesto
sobre la Renta para la Equidad ¥y del impuesto sobre Ia Renta, especificamente el hecho
generador del tributo y su base gravable, por ser éstos los elementos que contienen las
caracteristicas esenciales de un impuesto de renta.

El hecho generador de la obligacién fributaria, en el impuesto sobre la Renta para Ia Equidad,
conforme con el artfculo 21 de 1a Ley 16807 de 2012, Io constituye la obtencién de ingresos que
sean susceptibles de incrementar el patrimonio de los sujetos pasivos en el afio o petiodo
gravable.

A su turno, en el Impuesto sobre la Renta el heche generador lo constituye todo ingresc ordinario
© extraordinario susceptible de producir un incremento neto del patrimonio en el momento de su
percepcion.

) S

{...) En este sentido, si bien ‘ia'_sf'm_inoraciones estructurdles no son idénticas en ambos Impuestos,
ia determinacién de su base gravable permite la depuracién de ingresos, de tal manera que
es pertinente concluir que Ia naturaleza de ambos tributos es sustancialmente analoga.

Por las razones expuestas, el Convenio entre la Republica de Chile y la Reptblica de Colombia
para evitar la doble imposicién y para prevenir la evasién fiscal en relacién al m puesio 2 Iz Renta
y &l Patrimonic se aplica al Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE. -

(Se resalta)

En similar sentido se ha pronunciado este despacho mediante oficic 067157 del 22 de
diciembre de 2014 respecto del Convenio para evitar la doble imposicién suscrito entre los
gobiemos de Colombia y Espafia; sobre la naturaleza andloga de ambos impuestos también se
ha pronunciado a través del oficio 073092 del 15 de noviembre de 2013 al analizar un
problema juridico respecto del Convenio entre la Republica de Colombia y la Confederacion

Suiza para Evitar la Doble Imposicién en Materia de Impuestos sobre la Renta y Sobre el
FPatrimonio. -

Este despacho considera que los anteriores argumentos son plenamente aplicables para el
caso del Convenio materia de analisis,.en consecuencia si opera lo sefialado en ios articulo
234, 259 del Estatuto Tributario y: el articulo 16 de la.Ley 1739 de 2014, que para efectos de

determinar el limite de! descuento tienen en cuenta el Impuesto sobre la renta para la equidad
(CREE). : :

En este contexio. la consuttante formula dos inquietudes a saber:
* (Para efectos de la determinacion del descuento tributario del articulo 254 del Estatuto
Tributario. se debe tener en cuenta la sobretasa del CREE para los afios 2015, 2018,
2017 y 20187 ; Bajo qué pardmetros? .

» Se debe tener en cuenta en la declaracién del impuesto de renta y del impuesto de
renta para la equidad (CREE) de los afios gravables 2014 ¥ 2015, el crédito fiscal por
concepto del impuesto de renta pagado en México.

Respecto de la primera pregunta, la respuesia es afimativa en virtud de lo sefalado en el

Carrera 8 No. 6C-38 Pisc 6
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articulo 20 de la Ley 1739 de 2014, el cual crea por los periodos -g_ravabtes 2015, 2016, 2017 ¥
2018 la sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad (CREE), que se encuentra
inciuida en la formula matematica para efectos de la determinacion del descuento tributario de

que tratan los articulos 254 del Estatuto Tributario y 16 de la Ley 1739 de 2014

Respecto de la segunda pregunta, es importante diferenciar los afos gravables, pues los
cambios a que se ha hecho mengion a lo largo de este escrito operan a partir del afio gravable
2015, teniendo en cuenta la forma como opera en el tiempe las normas fiscales relativas a
impuestos de periodo y respecto de la cual el primer y Gitimo inciso del articuio 338 de la
Constitucion Poiitica sefialan que las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza ¢ acuerdo.

£n ese sentido, la Ley 1739 fue publicada en el Diario Oficial No. 49.374 de 23 de diciembre de
2014, razon por la cuai las modificaciones al articulo 254 del Estatuto Tributario gque para
efectos de la determinacion’ del descuento establece una férmula matematica, que permite
calculario de manera proporcional para ser imputado tanto en la declaracién del impuesto de

renta y la del Impuesto sobre la renta para ia equidad -(CREE), aplican para el afic afio
gravable 2015y siguientes.

No ocurre lo mismo para el afio gravablef?ﬁ%, donde el valor correspondiente al descuento
tributario se toma en la declaracion de renta del contribuyente, teniendo en cuenta la parte gue
corresponda al impuesto de renta y el impuesto de renta para la equidad (CREE) en las
condiciones y limites previstos en jos articulos 254 y 258 del Estatuto Tributario, tema que fue
materia de analisis en e oficio 070386 del 5 de noviembre de 2013.

Para el caso materia de anslisis respecto de los afios gravables 2014 y anteriores, deberan

considerarse las.nomas anteriormente citadas sin las modificaciones que trajo la Ley 1738 de
2014. R

En los antenores términos se resuelve su consuita.

Finaimente le manifestamos que la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin
de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de intemet www.dian.gov.co, la base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedides desde el afio 2001, a la
cual se puede ingrega{ por el icono de “Normatividad® —“tacnica’™, dando click en el link
“Doctrina Direccion ge estion Juridica™ '

Atentamente, ’% PwCi (pgocf ér)lz’nea
e s M

PEDRO PABLOC TRERAS CAMARGO \-‘ -

Subdirector de Gegtion Normativa y Dectrina(E)

Proyecto fcc '
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