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Rad:cado 000163 de 10 de Marzo de 2015

Cordial Saludo:

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de ésta Direccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias de caracter nacxonai aduaneras y cambiarias en lo de competencia de
la Entidad, ambito dentro del cuai_ serd atendsda su solicitud. '

Procede a responder este despacho las preguntas por isted planteadas en el mismo
orden en el que fueron presentadas.

I. En el caso de que se.posea riqueza indire
efectuar un estudio sobre las funciones,
involucrados en la obtencién de las rentas y
atribuidos a ellos?

mente_en él pais ;se debe
ivos, riesgos y personal
2 las ganancias ocasionales

Al respecto es preciso sefialar que este despacho en Concepto 0428 del 11 de Mayo de
2015 senalé respecto de este punto Io_siguiente:

“Con el fin de delimitar Ios supuestos que se pueden dar ien el analisis de este apartado,
resulfa necesario abordar el mismo de conformidad con los elementos relatives & la
sujecién pasiva dei Impuesto a Ia riqueza desanvliados en ef articulo 1° de la Ley 1739
de 2014: :

. Primer supuesto:

Personas naturales, nacionales o extranjeras que no f6
sociedades extranjeras respecfo de su riqueza poselq
establecimientos permanentes

Para efectos de Ja determinacion de la base gravable de |
a la riqueza aqui analizados, &l paragrafo 6 del articulo 4
que:

ngan residencia en el pals, y
ja indirectamente a través de

ps sujelos pasivos del Impuesto
de la Ley 1739 de 2014 sefiala

“PARAGRAFO 60. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais y las
sociedades y entidades extranjeras que fengan un establecimiento permanente o sucursal
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en Colombia, fa base gravable porrespondera al patrimonio atribuido al-establecimiento o
sucursal de conformidad con lo pstablecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de Ia determinacidp de los activas, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos
que 'se lienen en cuenta al éstablecer el patrimonio atribuible a un establecimiento
permanente o sucursal durante un afio o periodo gravable, se debera elaborar un estudio,
de acuerdo con el Principio de|Flena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las
funciones desarrolladas, activoq utilizados, el personal involucrado y los riesgos asumidos
por la empresa a través del establecimiento permanente o sucursal y de las otras partes
de la empresa de la que el establecimiento permanente o sucursal forma parte”

Por consiguiente a efectos de determinar la base gravable del Impuesto a la riqueza,
fanto el patrimonio bruto com$ las deudas asociadas a éste, los obligados deberan
realizar un estudio, de acuerdg con el Principio de. Flena Competencia, en el cual se
tengan en cuenta las funciones Pesarrolladas, activos utilizados, el personal involucrado )%
los riesgos asumidos por la empresa a través del establecimiento permanente o sucursal
y de las ofras parles de la empyesa de la que el establecimiento permanente o sucursal
forma parte, atendiendo para elfp los supuestos previstos en el Decreto 3026 de 2013.

Finalmente para efecios del regonocimiento de las deudas atribuidas al establecimiento
permanente, una vez realizadalla respectiva atribucién de que trata el paragrafo 6 del
articulo 4° la Ley 1739 de 2014 y de conformidad. con lo sefialado con antelacién, es
requisito, segun Io expuesto en el articulo 283 del Estatuto Tributario que las mismas se
encuentren debidamente respaldadas por documentos idéneos y con el Jleno de las
formalidades exigidas por la pontabilidad del establecimiento permanente, esto en
concordancia con los pardmetros previstos en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

-

Scégundo)';supueéto:

Personas naturales, nacionales
sociedades extranjeras respecto)

- A efectos de la determinacion
deudas asociadas por parfe de
naturales y extranjeras sin resiq
riqueza directamente en el pais

o extranjeras que no tengan residencia en el pais, y
de su riqueza poselida directamente en el pais.

e Jos activos que conforman el patrimonio bruto y las
los sujetos pasivos del Impuesto a la riqueza personas
jencia en el pals, y sociedades extranjeras que posean
en los términos de la Ley 1739 de 2014, deberan afender

lo previsto en los articulos 268 y 266 del Estatuto Tributario, los Cuales sefialan para

efectos patrimoniales que bienes

1.

exploten en el pals. 7 _
2 Las acciones y derechos
3. Las acciones y derechd

compafifas u olfras entidades ¢

se entienden poseidos en el pais:

“Los derechos reales sopre bienes corporales e incorporales ubicados o que se

sociales én-companias u ofras entidades nacionales.
s sociales de colombianos residentes en el pals, . en
xtranferas que, directamente o por conducto de ofras

empresas o personas, tengan negocios o inversiones en Colombia.

4. Los demas derechos de
el pais y salvo cuando se trafe

crédito, cuando ef deudor tiene residencia o domicilio.en
de créditos transitorios originados en la importacin de

mercancias o en sobregiros o delscublertos bancarios.
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5. Los fondos que el contribuyente tenga en el exterion vinculados al giro ordinario de
sus negocios en Colombia, asi como los activos en fransito}

En consecuencia, para efectos de deferminar los bieneg y derechos que integran el
patrimonic bruto de jos sujefos pasivos analizados en ¢ste aparte deberdn fener en
cuenta las reglas establecidas en los articulos 265 y 266 def Estatuto Tributario.

Ahora bien, respecto de la posesion de deudas para deterinar el respectivo patrimonio
liquido, de conformidad con la finalidad del articulo 1 de lajLey 1733 de 2014 la cual era
para las sociedades extranjeras el gravar la posesion dg rigueza poseida de manera
directa en el pais, aplicando para ello el resulfado sefiglado en el supuesto anterior,
resulta, aplicando criterios de justicia y equidad, que para ¢fectos de la determinacion del
patrimonic liquido de este tipo de contribuyentes puedan nestarse como deudas aquellas
poseidas directamente en el pafs, vgr, como puede sucedgr en aquellos casos en donde
el acreedor resuffe ser un residente fiscal Colombiano”

2. ;Cémo determina la administracion que luna disolucion y liquidacion
obedece a propésitos defraudatorios? .

A efectos de dar alcance a la presente consulta, de fnanera general procede este
despacho a definir el concepto de Fraude a la Ley, parat ello es menester acudir a la
definicién que se ha dado por parte de la Corte Constjtucional al respecto quien ha
sefalado en sentencia C — 258 de 2013 lo siguiente:

“A juicio de la Sala guien actia en fraude a la lgy, glecufa acfos gue gquardan
fidelidad al texto de la norma g _que se desprenden de una interpretacion en
apariencia_razonable de elfa, pero que en realidad eludsn el sentido de las
disposiciones y conducen g resuffados que desbordan la naturaleza y finalidades de
la_respectiva institucion juridica.

o Tales actos pueden o no tener lugar por la voluntad del agente. Por eflo el fraude a
oy la ley no debe confundirse con el fraude susceplilife de sancion penal o de ofra
naturaleza. En_su dimension objetiva, el fraude a la fey tnicamente requiere gue

exista un aprovechamiento de las opciones hermmenéuticas gue se desprenden de

una_regla,_para hacerla producir resultados incomppalibles con el ordenamiento
jurfdico apreciado en su conjunto”,

El fraude a la Ley entonces resulta ser aquella actuacion jamparada por el ordenamiento
juridico a través de una norma de cobertura, cuya Unica finalidad es eludir la aplicacién de
un régimen juridico (norma defraudada), desviando los efegtos de la norma utilizada como
cobertura.

En el supuesto de hechob!anteado en el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1739 de
2014 en aquellos casos en donde los contribuyentes__detrete la disolucion y liquidacion
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de una socledad con el propdsito de defraudar a la administracion tributaria. la norma

parie se la estructura de las sigu
1. La utilizacién de la figura

de cobertura. _

2. Lla liguidacion del patrimg
fin de disminuir su rigue
Riqueza (norma defrauda

entes premisas de:

e [a disolucidn y liquidacion de sociedades como norma

nio previsto como consecuencia de la disolucién, con el
y de manera correlativa eludir el pago del Impuesto a la
a).

Por consiguiente, y para efect¢s de la determinacién de la defraudacién de la norma

fiscal a traves de la utilizacidn

de las nommas aplicables del régimen societario, ia

administracidén tributaria no delpera demostrar el dnimo o intencién de defraudar ei

régimen tributario, sino simpiemd
liquidacion en cuanto su finalida
218 de la Legislacidén comercial.

Es decir, si en los procesos
demuestra que a pesar de cump

inte debera constatar que la disolucidn y la consecuente
d no se enmarca dentro de las causales previstas en el

e fiscalizacién adelantados por la administracion se
irse los requisitos del articulo 218 de manera netamente

objetiva, la verdadera finalidad efa la elusion del pago, la administracién tendra la facultad

de re- caracterizar la operacién ¢
a la vida juridica.

Un ejemplo significativo, podria il

. La disolucion y liguidacion de la s
con los accionistas w,y,z durante
de 2015, amparado en alguna de

El 2 de Enero de 2015 se constit
petréleo por parte de los accionis

En este caso se observa, que si
societario del articulo 218 del C
por parie de los mismos socios
utilizacion de la norma societaria
fiscal, caso en el cual la admini
como consecuencia de ello lare

lomo si ia misma para efectos fiscales no hubiera nacido

cgar a ser.

ociedad X cuyo objeto social es Produccién de Petréleo,
el interregno de tiempo de 26 de Diciembre a 1 de Enero
las causales del 218 del Cédigo de Comercio.

Liye la sociedad X” cuyo objeto social es la produccién de
[as w,y, 2. .

bien puede estar la disolucién amparada por el régimen
digo de Comercio, con la constitucion de {a sociedad X’
y con idéntico objeto social, se entiende de suyo que la
Fesulto ser de cobertura, a efectos de defraudar la norma
tracion tributaria podré enervar sus efectos y entender
izacion del Hecho generador del Impuesto a la riqueza.

3. Lo seiialado en ¢
2014 ;debe entender sim
entenderse igualmente
Si una persona natural
diciembre decide consti

patrimonio) zes sujeto |

gravable? ;800 o 300 mill

inciso 2 del paragrafo del articulo 3 de la ley 1739 de
lemente para efectos de la sujecién pasiva, o debe
efectos del hecho generador y base gravable? y 4}
on 800 millones de patrimonio, decide el 26 de
ir una SAS con 300 millones (de los 800 de su
jasivo del impuesto a la riqueza? ;cuil es su base
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Procede este despacho a resolver los puntos 3y4desuc
misma tienen una conexidad intima, como consecuencia d
paragrafo del articulo 3 de la Ley 1739 de 2014 sefiala qu
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bnsulta bajo el entendido que Ia ‘
ello es preciso sefialar que el

*PARAGRAFO. Para determinar la sujecién pasiva a estq impuesto, las sociedades que
hayan llevado a cabo procesos de escision y las resultantels de estos procesos, a partir de
la vigencia de la presente ley y hasta el 1o de enero de 20015, deberan sumar las riquezas
poseidas por las sociedades escindidas y beneficianas, a o de enero de 2015.

Para determinar Ia sujecién pasiva a este impuesto, las pefsonas naturales o juridicas que
hayan constituido sociedades a partir de la vigencia de 14 presente ley v hasta el 10 de
enero de 2015, deberan sumar las riquezas poseidas por las personas naturales o
juridicas gue las constituyeron y por las sociedades consfituidas a 1o de enero de 201§
teniendo en cuenta en este Gltimo caso la proporcidén en lajque participan los socios en idg
sociedades asi constituidas”

tos en

A efectos de la interpretacién de esta norma la misma tieng una triple dimensién a saberg

o
ueza en aquellos supuestos-gn .
caE y por ofro personas naturalgs, g
v o

sea mediante escisione
2]
2. Como corplario de lo anterior st como sfectos de |

1. Determina la sujecion pasiva en el Impuesto a la rig
donde los obligados fiscales, por un lado personas juridi
proceden a realizar una separacidon de su riqueza
creaciones de sociedades nuevas.

: separacion de riquezas, tanto@,
la sociedad escindida como la beneficiaria, las persona n
sociedad constituida, por efectos de la suma de cada una
supuesto del articulo 3 que da lugar nacimiento de la obli
la riqueza, es decir {a posesion de aquel concepto igual
pesos a 1de Enerode 2015,

3. Por consiguiente, una vez determinada la sujecién
para este tipo de obligados el hecho generador de la non

ural o juridica constituyente y la
de sus riquezas cumplen con el
acion de pago del Impuesto a
superior a $1.000 millones de

pasiva y la forma de determminar
ma, la misma disposicion prevé

que la manera de determinar la base gravable resulta de i3 suma de las riquezas:

a) Poseidas por las sociedades escindidas y benefici
b) Riguezas poseidas por las personas naturales o |
por las sociedades constituidas a 1o de enero de 2015.

rias, a 1o de enero de 2015.
ridicas que las constituyeron y

Las dimensiones acé expuestas de la disposicién an

lizada permiten detemminar la

incidencia en el nacimiento de 1a obligacion tributania, en Ig que respecta del Impuesto ala
riqueza, para un supuesto de hecho especial, es decir pgra, las “sociedades que hayan
llevado a cabo procesos de escision y las resultantes de estos procesos * o para “las
sociedades que hayan lievado a cabo procesos de escipion y las resultantes de estos
procesos °, a quienes para efectos de determinar su sujecion al pago de la exaccién y

"
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correlativa determinacion, sefial
suma de riguezas poseidas po
personas naturales o juridicas gt
1o de enero de 2015.

Ahora bien a efectos metodoldgig

o |
8 |a Ley un procedimiento especial, encaminado a la

" las sociedades escindidas y beneficiarias, y por ias
e las constituyeron y por las sociedades constituidas a

08 supongamos una sociedad X con una riqueza a 26

de Diciembre de 2013 de Mil quinientos Millones de Pesos, y decide constituir una

" sociedad x” a quien le atribuye un
700 millones.

Por efectos de la disposicion anal

1.
Riguezas poseidas por las perso

a riqueza de 800 Millones, disminuyendo X su rigueza a

zada se concluye que:

La sociedad X y X se encueniran denfro del supuesio obietivo de la norma. -

has naturales o juridicas que las constituyeron y por las

sociedades constituidas a 1o de gnero de 2015-.

2.

sumar las riquezas poseidas por

por las sociedades constituidas
-sumar la riqueza de X y x° qi
. conformidad con lo previstc en
obligado al Impuesto a la riqueza.

3.
penas lbgico que la férmula que

A efectos de determinar t}
i

sujecién del pago de la exaccion, la norma sefiala que
s personas naturales o juridicas que las constituyeron y
1o de enero de 2015, luego en este caso se debera
je sera de Mil quinientos Millones de pesos, juego de
el inciso 1° articulo 3 de la Ley 1739 de 2014 estara

Determinada la sujecion gn el Impuesto a efectos de su cuantificacion resulta a

determina la obligacion de pago, se extienda para este

evento, luego, la base gravable sgra la que resulte de las sumas de riquezas de sociedad

constituyentes y constituida.
5

cuenta corriente, sacar
riqueza?

Al respecto resulta relevante sef
determina el procedimiento ap
extranjeras y las sociedades vy
respuesta adjuntamos copia de la

6.
que ufilice tanto para a
activo suma para determi

En el caso de qu

La Direccion de Gestién juridica e

. En el caso de op
al que le adeudo mas d?

ciones activas de crédito, un proveedor extranjero
.000 millones ;debe venir a Colombia, abrir una
UT y presentar la declaracion de impuesto a ia

alar que la resolucidn 000044 del 8 de Mayo de 2015
icable para las personas naturales, nacionales o
entidades extranjeras, luego para efectos de esta
misma para su respectivo conocimiento.

una caja de compensacion familiar fenga un activo

c}ividades comerciales como las de su objeto. jese

arla base gravable del impuesto a la riqueza?

N concepto 0428 del 11 de Mayo de 2015 sefialé:

“El paragrafo primero del articulo §# de la Ley 1739 de 2014 sefiala que:
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pién, los fondos de empleados y
valor dei patrimonio bruto del
ero de 2016 y a 1o de enero de
ntes en esas mismas fechas,
se encuentren vinculados a las
s del impuesto sobre la renta y

“La base gravable, en el caso de las cajas de compensa
las asociaciones gremiales, estara constituida por el
contribuyente poseido a 1o de enero de 2015, afode e
2017 menos las deudas a cargo del contribuyente vig
siempre que, fanto el patrimonio bruto como las deudas,
actividades sobre ias cuales tributan como contribuyents

complementarios”.
.

Riqueza, la Ley 1739 establecid
nio bruto y las deudas afectas a

Para las cajas de compensacidn, sujeias al Impuesto a la
una base especial en donde solo sera gravable el patrim
las actividades por las cuales es contribuyente del Impuesic de la renta y

complementarios, esto atendiendo el criterio orientador de la Sentencia C- 890 de 2012,
que declaré Exequibles los articulos 17 de la Ley 863 de¢ 2003 y 25y 28 de la Ley 1111
de 2006, bajo el entendimiento de que los recursos pafafiscales administrados por las
Cajas de Compensacion Familiar y los destinados a la atgncién del derecho a la salud, en -

los terminos de la Ley 100 de 1983, no son objeto de gravemen alguno.

mpuesto a la riquéza cuando se
ados con el Impuesto sobre Ia
propias de su objeto), debe

En consecuencia, para determinar la base gravable del |
realizan actividades mixtas, que generan Ingrescs grav
renta (v.gr., actividades comerciales, y actividades
establecerse una proporcion consistente en tomar:

Renta gravable en el Impuesto sobre [a renta de la caja de Compensacion familiar

_Eh PwC impuestos en linea

* Patrimonio fiquidd®e

Total de la renta de la caja de compensacion familiar)

6. ¢Como debe entenderse la remision de que trata el articulo 15 de la
ley 1739 de 20147

El articulo 15 de la Ley 1739 de 2014 sefiala que:

“Articulo 22-4. Remisidn a las normas del impuesto}sobre la renta. Para efectos del

Impuesto Sobre la renta para la Equidad (CREE) [sera aplicable lo previsto en el
Capitulo XI del Titulo 1 del Libro 1, en el articuip 118-1 del Estatuto Tributario

Nacional, y en las demés disposiciones previstas len el Impuesto sobre la Renta
siempre y cuando sean compatibles con la naturaleaa de dicho impuesto.”

ne
A efectos de la interpretacién de este articulo es menester manifestar que en concepto
00820 de 2015, este despacho determiné la natural de las remisiones en materia

{rnibutaria senalando:
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*Las normas de reenvio q
disposicicnes integradoras
alcance vy finalidad a efect
Corte Constitucional Colom

“‘De nada sirve el gjercicio g
disposicion —v.gr. el articul

:O}

b de remisién en el ordenamiento juridico resulta ser
del ordenamiento, cuya finalidad esencial es otorgarie

de su aplicacion y en este sentido lo ha entendido la
iana en Sentencia C — 569 de 2000:

e interpretacion que se reduce a los limites de una sola
h acusado-, cuando la adecuada compresion de dicho

precepto depende de la inte
ordenamienio juridice pres

racién de articulos contenidos en otras regulaciones. El
nta con frecuencia normas incompletas. cuyo contenido

y_finalidad deben articula

junto a ofras reglas: sélo de este modo es posible

superar supuestas incong

rdencias al interior de un orden normativo. La inteqgracion

de nomas iuridicas, por

ifud de la remisién que hace una de ellas. sdlo es

concebible en

la medidal en que dicha operacion completa el

sentide de

disposiciones gue degendﬂ

n_mutuamente para su cabal aplicacion. Ng se trata

de una manera analogica

He interpretar el derecho, o de extender el imperio de

alguna disposicién a asunto

5 no contemplados por el ordenamiento legal.”

En consecuencia, Ig remisién
referencia de manera exclusiva

je que trata la disposicion objeto de examen hace
aquellas disposiciones del Impuesio sobre la renta que

-son necesarias para el cabal entehder de las disposiciones del CREE.

Asi las cosas NO debe confundir
juridico, con la analogia, como |

se la remision como criterio integrador del ordenamiento
jerramienta encaminada a llenar vacios dejados por el

legislador en determinada materig, por o que la remision parte de la base de un régimen

previamente regulado en la Ley, 1

Por consiguiente a efectos de ilud
renta que hace la disposicidn a
constitutivos de renta y Ganancis
normas que la desarrollan, es de
que lo desarrollan, vgr:

El Articulo 45 del Estatuto Sefi

pientras que la analogia no.

tracién | Ia remision a las Normas del Impuesto sobre la
halizada, por ejemplo para efectos de los Ingresos no
ocasional aplicable en él CREE, hace referencia 3 las
Cir & los decretos reglamentarios y demas disposiciones -

que las indemnizaciones por seguro de dafo, en la

a
parie correspondientie al dafio eajnergente, es un ingreso no constitufivo de renta ni de

ganancia ocasional, esta disposig
la Ley 1607 de 2012 es aplica
entender y por efectos de la re

misma hace referencia al régi
Impuesto sobre ia renta, es decir,

on de conformidad con o sefialado en el Articulo 22 de
ble con iodo su rigor al CREE, luego, para su cabal
isidn realizada en la Ley 1739 debe entenderse que la
en que desarrolla esta disposicidn para efectos del
los decretos reglamentarios que lo integran como puede

ser el Decreto 353 de 1984; Art. 30.

7. £ Qué se entiende

Los Articulos 18 y 28 de la Ley 17

Ipor dividendos o participaciones "percibidos"?

30 de 2014, sefalan respectivamente que:
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Corte Constitucional Colombiana en Sentencia C — 589 de 2000:

“De nada sirve el gjercicio de interpretacién que se reduce a los limites de una sola
disposicién —v.gr. el articulo acusado-, cuando la abdecuada compresion de dicho
precepto depende de la integracion de articulos contenidos en otras regulaciones. El
ordenamiento juridico presenta con frecuencia normas incompletas. cuyo contenido
y finalidad deben articularse junto a otras reglas: sélo de este modo es posible
superar supuestas incongruencias al interior de un grden normativo. La integracién
de normas juridicas, por virtud de la _remisién gque hace una de ellas, sélo es
concebible en la medida en gque dicha operagion completa el sentido de
disposiciones que dependen mutuamente para su;cabal aplicacién. No se trata

de una manera_analégica de interpretar el derechd, o de extender el imperio de
alguna disposicién a asuntos no contempladoes por ellordenamiento legal.”

En consecuencia, la remision de que frata la disposifidn objeto de examen hace
referencia de manera exclusiva a aquellas disposiciones del impuesto sobre la renta que
son necesarias para el cabal entender de las disposicionesidel CREE.

Asi las cosas NO debe confundirse la remisidn como critefio integrador del ordenamiento
juridico, con la analogia, como herramienta encaminada ja llenar vacios dejados por el
legisiador en determinada materia, por lo que la remision parte de la base de un régimen
previamente regulado en la Ley, mientras que la analogia rjo.

Por consiguiente a efectos de ilustracion , la remisién a lag Normas del Impuesto sobre la
renta que hace la disposicién analizada, por ejemplo para efectos de los Ingresos no
constitutivos de renta y Ganancia ocasional aplicable en ¢l CREE, hace referencia a las
normas que la desarrollan, es decir a los decretos reglamentarios y demas disposiciones
que lo desarrollan, vgr:

El Articulo 45 del Estatuto Sefiala que las indemnizaciones por seguro de dafio, en la
parte corespondiente al dafio emergente, es un ingn no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional, esta disposicién de conformidad con i sefialado en el Articulo 22 de
la Ley 1607 de 2012 es aplicable con tedo su rigor aj CREE, luego, para su cabal
entender y por efectos de la remisién realizada en fa Ley 1739 debe entenderse que la
misma hace referencia al régimen que desarrolla est% disposicion para efecios del
Impuesto sobre la renta, es decir, los decretos reglamentafios que lo integran como puede
ser el Decreto 353 de 1984; Art. 20.

7. ¢ Qué se entiende por dividendos o participaciones "percibidos™?

Los Articuloé 16 y 28 de la Ley 1739 de 2014, sefalan respgctivamente que:

[ Direccion de Gestion Juridica
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“Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en Colombia
haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades, ubicadas en la
misma o en otras jurisdicciones | el valor del descuento equivale al resultado de multiplicar
el monto de los dividendos o pajticipaciones percibidos por el contribuyente nacional, por
la tarifa a la que hayan estado spmetidas las utifidades que los generaron multiplicado por
la proporcidn de que trata el literpl h) de este inciso.” -

La expresién percepcion sefialada en la norma de conformidad con jo establecido en el
articulo 27 del Codigo Civil, dl cual dispone que las disposiciones juridicas han de
interpretarse en su sentido literdl, debe entenderse como los efectivamente recibidos por
parte de los contribuyentes inmeysos dentro del supuesto factico aca analizado.

Por consiguiente, la expresion p
los dividendos efectivamente red

2reepcion de que trata esta disposicion hace referencia a
ibidos por parte del contribuyente nacional.

8. En el caso de un
juridica. ;Cuando debe d
persona natural? ;al cc
sdurante 1a duracién del

consorcio conformado por una persona natural y una
umplir la condicién de estar exonerado de aportes la
nstituir el consorcio? ¢al liquidar el consorcio? O
ponsorcio?

A efectos de la interpretacién ¢abal de esta disposicién, es pertinente sefialar que ia

- norma no hace distincidén al monjento en que deben, las personas naturales estar exentas
del pago de los aportes parafischles, mas sin embargo, no debe perderse de vista que la
finalidad del Impuesto sobre Ia rénta para la Equidad- CREE- es la sustitucién de la carga
parafiscal asociada mediante ur) Impuesto asociado a la Renta y de manera correlativa
estimular la generacion de emplgo. »

Asi las cosas, al momento de la
del pago de los aportes, las pers
la norma para efectos de su exof]

lgualmente, no debe perderse dg

constitucién del consorcio, y a efectos de la exoneracién
sonas naturales deberan cumplir el requisito de que trata

eracion, al momento de la constitucion del Consorcio.

vista que el fundamento de la extension del régimen aca

analizado obedecia a la transpdrencia, al entender que los miembros del consorcio por

efectos de la sujecién pasiva en
haria la Ley en no reconocer es

b

el CREE estaban exonerados del pago de aportes, mal
a situacion y considerar que el consorcio a pesar de no

ser contribuyente del Impuesto ebta obligado a asumir la carga parafiscal, cuando quienes

lo constituyen son contribuyentes

Por o que, en el caso de las pers
CREE el regimen aca descrito
miembros que le constituyan, a
aplicacion, luego si las person
contribuyentes del CREE y como
haria via de interpretacion diferer

del CREE.

onas naturales a pesar de que no son contribuyentes del

debe aplicar de manera igual y correlativa a todos los

pfectos de no generar inequidades o distorsiones en su
Bs juridicas para efectos de este régimen deben ser
consiguiente de ello beneficiarios de la Exoneracién, mal
tes a las personas naturales.
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9, La scobretasa al CREE, puede ser objeto de autorretencion en la fuente

de conformidad con el articulo 24 de la ley 1739 d

B 20147

R/ Este despacho ha considerado en concepto 00920 de 38 de Julo de 2015 sefald que

“El articulo 24 de la Ley 1739 sefiala que:

“ARTICULO 24. REGLAS APLICABLES. La sobretasa al |
Equidad (CREE) y su anticipo, ademas de someterse a 1o
presente ley, se sometera a las reglas previstas para el i
Equidad (CREE) relacionadas con su determinacién, de
retencion en la fuente”.

El articulo 24 de la Ley 1739 resulta ser una norma d
disposiciones del impuesto sobre ia Renia para la B
determinar el régimen juridico aplicable a la Sobretasa del

Las normas de reenvio o de remision en el ordenamiento j
integradoras del ordenamiento, cuya finalidad esencial
efectos de su aplicacidn y en este sentido lo ha ent
Colombiana en Sentencia C — 568 de 2000:

mpuesto sobre la Renta para la
fispuesto en el articulo 11 de la
hpuesto sobre la Renta para la
iclaracion, pago y sistema de

2]
=3

reenvio o de remisién a las
tquidad CREE, a efectos de
CREE.

ridico resulta ser disposiciones
otorgarie alcance y finalidad a
endido la Corte Constitucional

"De nada sirve el ejercicio de interpretacion que se reduce a los limites de una sola
disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando la adecuada compresién de dicho precepto
depende de la integracion de articulos contenidos en ofrag regulaciones. El ordenamiento
juridico presenta con frecuencia normas incompletas, cujo contenido y finalidad deben
articularse junto a ofras reglas; sélo de este modo ps posible superar supuestas
incongruencias al interior de un orden normativo. La integracién de normas juridicas, por
virtud de la remisién que hace una de ellas, sdlo es concebible en la medida en que dicha
operacion completa el sentido de disposiciones que deperjden mutuamente para su cabal

aplicacion. No se trata de una manera analbgica de inte
el imperio de alguna disposicion a asuntos no contempla
(El subrayado es nuestro)

Hecha esta precision, es necesario observar el alcance de
remite para efectos de la Sobretasa al CREE z lo
impuestos sobra la Renta para la Equidad CREE, de man
al régimen de determinacion, declaracién y pago y sistem

Es decir, para efectos de la debida interpretacion d
ausencia absoluta de norma que regule algunc de |
sefialados de manera expresa por parte del articulo 24°

tar el derecho, o de extender
0s por el ordenamiento legal.
la disposicién transcrita la cual

ra exclusiva en lo que respecta
de retencién del fributo.

gstabiecido en las nomas del

e cf exaccidn y en el caso de

aspectos aqui transcritos y
de la Ley 1739 de 2014, en el

régimen de la sobretasa al CREE debera acudirse al régimen del impuesto.

Con esta consideracion, y para efectos de la debida hterpretacion resulta relevante

determinar si para efectos determinacién del régimen
Sobretasa al CREE el legislador previd un régimen espef

de declaracion y pago de la
tial, y de contera determind un

Direccién de Gestion Juridica [l
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sisterna especial para efectos de
el inciso 2 del arficulo 22 de la Le

“La sobretasa en este articulo esf
2018, a un anticipo del 100% del
Impuesto sobre fa Renta para la

mencionado impuesto para el a

sobretasa al impuesto sobre la
cuotas anuales en los plazos fije

CDI

sy calculo, siendo detenmnanie examinar lo previsic en
y 1739 que sefiala:

5 sujeta, para los periodos gravables 2015, 2016, 2017 y

valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
Equidad (CREE) sobre la cual el contribuyente liquidd el
fio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la
Renta para la Equidad (CREE) debera pagarse en dos
Ereg!amento

El régimen aplicable en consecugncia en !o que respecta a la determinacion del quantum,
declaracién y pago del mismo pgr parte de los contribuyentes de la Sobretasa al CREE,
se concibe bajo el eje central dpl anticipo, entendido este por parte de la doctrina del
Consejo de Estado como una “offigacion accesoria que las nommas tributarias imponen a
los contribuyentes de este tribulo y que procura el pago por adelantado del impuesto
sobre la renta correspondiente al periodo gravable siguiente al que se esta deciarando’.

El anticipo aca descrito se cajcula a partir de la base determinada por parte del
contribuyente del Impuesto sobre| la Renta para la Equidad CREE-, aplicando para elio el
resultado de la siguiente operadién: al valor de la base gravable se resta ochocientos
millones ($800.000.000), aplicandole ai resultado la tarifa correspondiente dependiendo
del periodo gravable — 2015, 201§, 2017 o 2018-.

Este régimen juridico y especi
sobretasa al CREE excluye com

| a efectos de la determinacién del quantum de la
b es natural los demas supuestos del Iimpuesto sobre ia
renta al CREE, y de manera especial a efectos de esta consulta el sistema de retencion
(autoretencion) en la fuente, apligable en este Impuesto, el cual rifie de manera evidente
para efectos de esta exaccién gon el régimen especial aca previsto y determinado de
manera expresa por parte del Legislador.

Por consiguiente al existir norma
determina de manera detallada
Impuesto, no es posible colegir
sea extensible el régimen de a
mismo rifie para efectos de es
legislador para la Sobretasa al Cf

de manera clara y expresa en la sobretasa al CREE que
la cuantificacion y sistema de declaracion y pago del
ue por efectos de la remision prevista en el articulo 24
oretencion previsto para el CREE, mas aun cuando €l
a exaccion con la metodologia prevista por parte del
REE.

10. La limitacion de
ley 1739 de 2015 ;aplica
empleados? O ¢ solo aplic

rostos y deduccion de que trata el articulo 26 de [a
para todos aquellos que pertenecen a la categoria de
la a empleados independientes?

Este despacho en concepto de 020779 del 15 de julio de 2015 sefiald respecto de la

aplicacion de la norma lo siguiente:

Posibilidad de deducir costosl|y gastos

Dirsccion de Gestion Juridica
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“De los antecedentes de la consulta se puede establecer que las inquietudes versan sobre
el afio gravable 2014, raz6n por la cual este despacho corisidera aplicable lo sefialado en
la respuesta a la pregunta 8 del oficio 885 de 2014 {citadg entre otros en el oficio 064367
del 27 de noviembre de 2014), que respecto de aquelios costos y gasios inherentes en la
determinacion del impuesto de renta para las personap naturales clasificadas en la

categoria tributaria de empleados interpretd:

9. Costos y gastos en la determinacion del impuesto de renta e Impuestos

descontables

En la determinacion del impuesto de renta para las personas naturales clasificadas
en la categoria tributaria de empleados, los cost?f y gastos relacionados con la

actividad produciora de renta solc podran delrae

e en la depuracion de ia base

gravable mediante el sistema ordinario, siempre vy guando cumplan con |a totalidad

de las condiciones para su aceptacién contenidas

en el articulo 107 del Estatuto

Tributario v demas nomas concordantes y complerhentarias.

La anterior conclusién tiene como fundamento juri

ico el articulo 331 del Estatuto

Tributario, que al consagrar el Impuesto Minimo Akernativo Nacional -IMAN- para
las personas naturales clasificadas en la categoria de Empleados, indica que se

trata de un sistema presuntive y obligatorio de dete!
alicuota del impuesto sobre la renta y compleme:

su calculo depuraciones, deducciones ni aming

las previstas en el articulo 332 ibidem.

(...
(Subrayado fuera dei texto)

En ese orden de ideas para el afio gravable 2014, en la ¢
del impuesto sobre la renta mediante el sistema ordin
naturales clasificadas en la categoria tributaria de emple

cuenta no provengan de una relacién laboral, sélo podras

totalidad de las condiciones para su aceptacion contenida

inacion de l2 base gravable y
arios, el cual no admite para
raciones estructurales, salvo

Hepuracion de la base gravable
hrio, a cargo de las personas
pdo, cuyos pagos o abonos en
h detraerse los costos y gastos

en el articulo 107 del Estatuto

relacionados con la actividad productora de renta, sier}pre y cuando cumplan con la

Tributario y demas normas concordantes y complementari

S.

Este despacho entiende que la anterior interpretacién puetie quedar en entredicho, por lo

contenido en el articulo 26 de la Ley 1739 de 2014:

Articulo 26. Adicionese el paragrafo 40 al articulg

cual quedara asi:

206 del Estatuto Tributario, el

“Paragrafo 40. La exencién prevista en el nume
personas naturales clasificadas en la categoria
abonos en cuenia no provengan de una relacion
de conformidad con lo previsto en los articulos 3

| 10 procede también para las
e empleados cuyos pagos o
boral, o legal y reglamentaria,

y 383 del Estatuto Tributario.
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Estos contribuyentes no

podran solicitar el reconocimiento fiscal de costos v

gastos distintos de los per

mitidos a los frabajadores asalariados involucrados en la

prestacion de servicios p§

rsonales o de la realizacion de actividades econtmicas

por cuenta y riesgo del

contratante. Lo anterior no modificara el régimen del

impuesto sobre las ven

3s aplicable a las personas naturales de que trata el

presente paragrafo, ni afg¢ctara el derecho al descuento del impuesto sobre las

ventas pagado en la adq
terminos del articulo 488
las operaciones gravadas

{Subrayado fuera del texig

Sobre el particular es preciso cf

diciembre de 2014, sefiala que
mediante su publicacion en el

a
conforme con el articulo 338 de?a

de periodo se aplican a partir del
la respectiva ley.

Lo anterior significa que para el
partir del afio gravable 2015 y
interpretacion sobre el mismo h
Constitucional debido a la de
Expediente D-10678, Magistrado

isicion de bienes corporales muebles y servicios, en los
Hel Estatuto Tributario, siempre y cuando se destinen a
con el impuesto sobre las ventas®.

)

pnsiderar que el articulo 77 de la Ley 1739 dei 23 de
regira a parlir de su promuigacion, la cual se realizd
iario Oficial No. 49.374 de 23 de diciembre de 2014 y
Constitucion Politica, las leyes que regulen impuestos
periodo que comience después de iniciar la vigencia de

caso del impuesto de renta, esta disposicion aplican a

bra que estarse al resuliado del proceso de revision
anda de inconstitucionalidad interpuesta (referencia
Sustanciador. Gabriel Eduardo Mendoza Melo, admitido

Eeste Despacho ha sefialado que antes de emitir una

mediante auto de la Corte Consti{ucional del 21 de abril 21 de 2015), tal como lo indicé en

el oficio 014504 del 19 de mayo ¢
fines perinantes.
v

2. Aplicacion de lo previsto €

En este punto también se hace 1
analiza su aplicacién.

Para el afio gravable 2014, resps
para las personas naturales qusg

e 2015 del cual se adjunta copia para su conocimienio y

n ef numeral 10 del articulo 208 del Estatuto Tributario

jecesario distinguir el afic gravable respecio del cual se

cto de la posibilidad de tomar el 25% de la renta exenta
» pertenezcan a la categoria tributaria de empleado el

articulo 2° del Decreto 1070 de 2813, dispuso:

Articulo 2°. Depuracién d

concepto de rentas de tra
a la categoria de emplead

obtener la base de retencE':

b Ia base del célculo de ia refencion en fa fuente. Para
n en la fuente sobre los pagos o abonos en cuenta por
ajo efectuados a las personas naturales pertenecientes
s, se podran detraer los siguientes factores:

()

4. Las rentas que la ley
origen y beneficiaric. Lo

He manera taxativa prevé como exentas en razén a su
brevisto en el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto

Tributario procede también para las personas naturales clasificadas en la categoria

Direccion de Gestion Juridica I
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de empleados cuyecs pagos o abonos en cuenta ho provengan de una relacion

laboral, o legal v reglamentaria. de conformidad con lo previsto en el inciso 1° del
articulo 383 del Estatuto Tributario.

()
{Subrayado fuera del texto)

En consecuencia, para determinar la base de célculo dejla renta exenta del veinticinco
por ciento (25%) de que trata el numeral 10° del articulo R06 del Estatuto Tributario, las
personas naturales pertenecientes a la categoria tributayia de empleados (materia de
consulta en el radicado de la referencia) podran restar| de las rentas de trabajo, los
factores de depuracion sefialados en el articulo 2° del Decreto Reglamentario 1070 de
2013, conclusion plasmada en el concepto 013196 del 21 de febrero de 2014, con Ia
precision que este sdlo es viable en el sistema ordinario fle depuracién de la renta pues
tratandose el Impuesto Minimo Alternative (IMAN) el artigulo 332 del Estatuto Tributario
no se encuentra expresamente autorizada su disminucion.

En cuanto al afio gravable 2015 y la posibilidad de torpar por parte de las personas
naturales clasificadas en la categoria tributaria de empleddo, cuyos pagos o abonos en
cuenta no provengan de una relacion laboral, los costos y deducciones que sean
procedentes, este Despacho pone de manifiesto los cambios que se introdujeron con ia
adicion del paragrafo 4° al articulo 206 del Estatuto Tributhrio, por el articulo 26 de la ley
1739 de 2014,

En efecto, sefiala esta norma que estos contribuygntes no podran solicitar el
reconocimiento fiscal de costos y gastos distintos de log permitidos a los trabajadores
asalariados involucrados en la prestacion de servicios pefsonales o de la realizacion de
actividades econdmicas por cuenta y riesgo del contratantd.
Sin embargo se reitera que previo a emitir una interpretacion sobre esta norma, sera
necesario atender el resultado de la demanda de inconstitucionalidad interpuesta, del
proceso de revision Constitucional debido a la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta, mencionada en el punto uno de este escrito.”

11. La modificacion de tarifas del impuestp de renta que consagra el
paragrafo transitorio que trajo el articulo 28 de la ley 1739 de 2014 ;modifica
. igualmente la tarifa de retencién en la fuente? ;d6mo aplica esa modificacion
en el caso de las personas naturales?

Al respecto le informo que mediante concepto 011676 del 23 de Abril de 2014 1Ia
Subdireccién de Normativa y Doctrina sefial6:

“El articulo 240 del Estatuto Tributario, consagra Ia tarifa del impuesto sobre la renta para
las sociedades nacionales y extranjeras

Direction de Gestidn Juridica
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“ARTICULO 240. TARIFA PAF
<Articulo modificado por el artig
siguiente:> Sin perjuicio de lo

o |

A SOCIEDADES NACIONALES Y EXTRANJERAS.
o 94 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texioc es el
bstablecido en ofras disposiciones especiales de este

Estatuto, [a tarifa scbre 1a renta ¢
~ limitadas y de los demas entes a

ravable de ias sociedades andnimas, de las sociedades
imilados a unas y ofras, de conformidad con las normas

pertinentes que tengan la calijad de Nacionales, incluidas las sociedades y otras
entidades exiranjeras de cualgqyier naturaleza que obtengan sus rentas a traves de
sucursales o de establecimiento$ permanentes, es del veinticinco por ciento (25%). Sin
perjuicio de lo establecido en ofrps disposiciones especiales de este Estatuto, las rentas
obtenidas por las sociedades yientidades extranjeras, que no sean atribuibles a una
sucursal o establecimiento permjanente de dichas sociedades .o entidades extranjeras,
estaran sometidas a la tarifa de trginta y tres (33%).

PARAGRAFO. Las referencias alla tarifa del treinta y tres por ciento (33%) contenidas en
este Estatuto para las sociedddes andnimas, sociedades limitadas y demas entes

asimilados a unas y a ofras, d
prevista en este articulo. (...

El articulo 28 de ia ley 1738

ben entenderse modificadas de acuerdo con la tanfa

Diciembre 23 de 2014, adiciond el articulo 240 del

Estatuto Tributario, con un paréézafo transitorio, para el caso de las rentas obtenidas por

las sociedades y entidades ext
- permanente en el pais:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. <

de 2014. El nuevo texio es e

disposiciones especiales de estg

entidades exiranjeras, que no

njeras, que no sean atribuibles a su establecimiento

Paragrafo adicionado por el articulo 28 de la Ley 1739
siguiente:> Sin perjuicio de lo establecido en ofras
Estatuto, las rentas obtenidas por las sociedades y
sean atribuibles a una sucursal o establecimiento

permanente de dichas sociedades o entidades extranjeras, por ios afios fiscales del 2015

al 2018, estaran sometidas a las

Respecto de si al aumentar la tar
fuente; mediante Oficic No. 07

siguientes tarifas:

ARO TARIFA
2015 39%
2016 40%
2017 42%
2018 43%

fa de renta, se incrementan las tarifas de retencion en la
4228 de Noviembre 20 de. 2013 con ocasion de ia

modificacién de la tarifa del impugsto de renta, se dijo:

&

Asi las cosas, porefeciode lam

dificacion que trajo el articulo 94 de la ley 1607 de 2012,

el articulo anteriormente citado eptablece una tarifa del 25% sobre la renta gravable, para
las sociedades que tengan la calidad de nacionales y los ingresos de fuente nacional que,

a través de sus sucursales o
sociedades y otras entidades ext

stablecimientos permanentes en el pais, perciban las
anjeras.
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En contraste, el articulo 240 precisa que si las rentas
entidades extranjeras no son atribuibles a una sucursal
estaran sometidas a la tarifa 33%. Esta situacion im
entidades extranjeras gue perciban directamente ing
aplicacion de Ia tarifa del 33% sobre el total de estos ingr

En concordancia con lo anterior, tratandose de Ia reten

exterior a titulo de renta y que es materia de consulta, ser

siempre que lo pagado constituya renta gravable en Col
de cumplir con esta obligacion, el agente de retencién de
los cuales debe aplicar la tarifa del 33%, de aquellos q
retencion.

tenidas por las sociedades vy
establecimiento permanente,
licard para las sociedades y
os de fuente nacional, la
0S.

ion en la fuente por pagos al
itera que esta debe efectuarse
bla para el beneficiario. A fin
era diferenciar los conceptos a
ie ya tienen tarifa especial de

Por via de ilustracion, los pagos o abonos en cuenta de lop siguientes conceptos estarian

sometidos a retencion en la fuente a la tarifa del 33%:
. Intereses, comisiones, honorarios, regalias, arrend
servicios personales, o explotacion de toda especie de p
how”, prestacion de servicios técnicos o de asistencia

mientos, compensaciones por
opiedad industrial o del "know-
técnica, beneficios o regalias

provenientes de la propiedad literaria, artistica y cientifica (articulo 408 del Estatuto

Tributario). "

Pages o abonos en cuenta por cualquier concepto
para su beneficiario y este sea residente o se encuen
funcionamiento en paraisos fiscales, que hayan sido
gobiemo colombiano {paragrafo del articuio 408 ibidem).
Explotacion de peliculas cinematograficas (articulo 41

e constituyan ingreso gravado
constituido, localizado o en
calificados como tales por el

0 ibidem) y de programas para

computador a cualquier titulo (articulo 411 ibidem) sobre g base que en estas normas se

establece ”

Doctrina que resulta aplicable en esta oportunidad. Asi e
que introdujo el articulo 28 de la ley 1739 de 2014 al artid
se refiere exclusivamente a la tarifa del impuesto sobre
entidades extranjeras que obtengan rentas en el pais no

htonces, el paragrafo transitorio
bulo 240 del Estatuto Tributario,

tla renta para las sociedades y

htribuibles a su Establecimienio

Permanente, y por lo mismo, esta modificacién transiforia, no afecta las tarifas de

retencién establecidas en las diferentes disposiciones, f
que el legislador también las hubiera modificado.

ues para el efecio se requeria

Ahora bien, cuande de conformidad con lo consagrado
Estatuto, la sociedad o entidad extranjera esté en la obli
impuesto sobre la renta, debera aplicar la tarifa del im
gravable que se trate, acorde con el paragrafo fransitorio

*ARTICULO 592. QUIENES NO ESTAN OBLIGADOS A

en el articulo 582 del mismo

uesto que corresponda al afo
| articulo 240 citado.

?icién de prestar declaracion del

DECLARAR. <Fuente original

compilada: D. 2503/87 Art. 30.> No estan obligados a plesentar declaracién de renta y

complementarios:

(--)
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2. Las personas naturales o jurid
cuando al fotalidad de sus ingres

de que tratan los articulos 407 a

o |

icas, extranjeras, sin residencia o domicilic en el pais,
ns hubieren estado sometidos a Ia retencion en la fuente
111, inclusive, y dicha retencién en la fuente asi como la

retencién por remesas* cuando fijere del caso, les hubiere sido practicada.

..y

En tal sentido, cuando por no cu

plirse las condiciones del anterior articulo la entidad o

sociedad exiranjera esté en la obligacion de presentar la declaracién del impuesto sobre
la renta por las rentas obtenidas directamenie no afribuibles a su Esiablecimiento

Permanente, debera aplicar las
240 del ET”

42. La condicién de
sea inferior a 12.000 UVT

del ano? O ;debe cumplir

A efectos de dilucidar su consultz

lo previsto en el articulo 33 dela

rifas contenidas en el paragrafo transitorio del articulo

os empleados respecto que su patrimonio liquido
:es el patrimenio liguido del afio anterior? ;del final
dicha condicidn durante todo el afio gravable?

se procedera a renglén seguido a sefalar el alcance de
Ley 1607 de 2012, el cual sefiala modifiquese el ariculo

334 del Estatuto Tributario, el cugl quedara asi:

“Articulo 334. Impuesio Minimo Alternativo . Simple {IMAS) de empleados. El

impuestc Minimo Alternat]

simplificado del Impuesto s

personas naturales residen
gue en el respectivo afig

vo Simple (IMAS) es un sistema de determinacion
bre la Renta y complementarios, aplicable tinicamente a
es en el pais. clasificadas en la categoria de empleado,
o periodo gravable havan obitenido ingresos brutos

- inferiores a 2.800 Unidad

es de Valor Tributario {UVT), v hayan poseido un

patrimonic liguido inferior 4 12.000 Unidades de Valor Trnbutario (UVT), el cual es

caiculado sobre la renta g

sistema del impuesto Minim

De la lectura de la norma, no se
patrimonio liquido para efectos d
dos vias interpretativas la prime
respectivo periodo gravable, o e
efectos de llenar el silencio que
para optar al sistema IMAS par
sabido en el numeral 4 del paragy

{....) 4. El patrimonio Iig
inferior a doce mil {12.004

Bajo este referente legislativo, py
analizada a los requisites para d
que el patrimonio liquido (12.00
periodo gravable anterior.

ravable alternativa determinada de conformidad con el
o Alternativo Nacional (IMAN)”.

infiere de manera enfatica en qué tiempo debe poseer el

aplicar al IMAS la persona natural, luego pueden existir
de ellas relativas a si el patrimonio liquido es el del

del periodo gravable inmediatamente anterior, luego a

puardo la norma, resulta pertinente observar el régimen

a los trabajadores por cuenta propia, el cual como es

=fo 3 del articulo 336 del Estatuto tributano sefala:

¢y

juido declarado en el periodo gravable anterior es

p) Unidades de Valor Tributario (UVT). (...)

ede extenderse de manera analégica la disposicion aca
ptar al IMAS por parte de los empleados, concluyendo
D UVT) de que trata la norma, es aquel declarado en el

Direceidn de Gestion Juridica
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13. En el caso de que un trabajador por cuenta
el afio anterior ;Como aplica el numeral 4 del pa

propia no haya declarado
ragrafo 3 del articulo 336 del

estatuto tributario? ;Puede declarar por el IMAS? O ¢no puede optar por el

* IMAS teniendo en cuenta de que no tiene patrimor

jio liquido declarado?

En este punto considera relevanie este despacho semar que el Impuesto Minimo

alternativo Simplificado ~ IMAS-, fue concebido como un
la renta simplificado, encaminada a permitir el facil cum
fiscales por parte de un grupo de obligados fiscales.

Bajo ese contexto la Ley y los decretos reglamentarios qug
previsto una serie de topes o restricciones para quienes g

canismo de determinacion de
plimiento de las obligaciones

han desarrollade el IMAS han
eseen optar por este sistema,

siendo el sefialado en el numeral 4 del paragrafo 3 uno de glics.

Ahora bien se desprende de su consulta, si en aguellos cabos en donde una persona NO

declaré y como consecuencia de ello no tiene patrimonio
con lo establecido ¢ puede o no optar por el sistema IMAS?

de referencia de conformidad

Ante lo cual este despacho, bajo los argumentos plante

dos y la finalidad del sistema

IMAS considera gque en el supuesto de hecho de que un sujeto no fue obligado a declarar
en un periodo fiscal, y en el afio siguiente si lo es, pgr el hecho de que no tenga
patrimonio liquido declarade, no implica que NO pueda optpr por el sistema IMAS, ya que
cabe recordar que dentro de los requisitos para ser declarante o no del impuesto scbre la
renta se encuentra que el patrimonio bruto no exceda de 4.500 UVT.

Luego aquel sujeto que por efectos de no cumplir con l¢s fopes establecidos para ser
declarante del impuesto a Ia renta, quiera y se encuentrg dentro de los demas rangos
establecidos en la Ley para optar por el IMAS lo podra hacer, a pesar de que no tenga
patrimonio liguido declarado en el periodo anterior.

14, Para efectos de Ia retencién en la fuente, y solo para efectos de la
retencién en la fuente ;Como puede un agente retenedor determinar que una

Tributario, y adicionalmente podra solicitarie que manifiest

persona pertenece a la categoria tributaria de tra

jadores por cuenta propia?

De conformidad con lo establecido en el articulo 340 las personas naturales que realicen

una sola de las actividades previstas en esta disposicidn sg
cuenta propia.

A efectos del control respecto del régimen de retencion er

el mismo desarrolla alguna de las actividades previstas

consideraran trabajadores por

la fuente, el agente retenedor

n el articulo 340 del Estatuto

podra solicitar &l Registro Unico Tributario de la persona ;;turai con el fin de constatar si

actividades a efectos de determinar el régimen aplicable.

que realiza UNA sdlo de esas

Direccién de Gestion Juridica
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.En conclusion, el agente retenedpr podra solicitar:
1. El registro tUnico Tributarig

2. Manifestacion de la persgna natural en donde se indique'que realiza una sola de
las actividades del articulg 340 del Estatuto Tributario.

15. sQue debe contener el cerfificado de que trata el decreto 1070 de
2013, teniendo en cuentaique estamos en el afio gravab]e 2015.7

Si a lo gue se refiere en su congulia es a !a ceriificacion de la que trata el articulo 4 del
Decreto 1070 de 2013, gue sefiaja:

ARTICULO 4o. DEDUCC!ON OR DEPENDIENTES. Para efectos de lo previsto en el
pardgrafo 20 del articulo 38% del Estatuto Tributario, en relacién con el cényuge o
compafierc permanente, los lhijos de cualquier edad y los padres o hermanos del
contribuyents, se entendera]que la discapacidad originada en factores fisicos o
psicoldgicos serd cerfificada para la aplicacidon de las deducciones respectivas
medianie examen medico expedide por el instifuic Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. En este chso, tales circunstancias también podran ser certificadas
por las Empresas Administradoras de Salud a las que se encuentre afiliada Ea persona
o cualquier otra entidad que legaimente sea competente.

En nuestro sentir la norma es gbsolutamente clara al sefalar el competente de emitir
dicha certificacién, quien a paftir de su conocimienio i{écnico emitira la certificacién
requerido para efeclos de la dediiccion de la referencia.

En caso de que este no sea la
gue en los iérminos del articulo 1
de la misma.

riificacién a la que se dirige su consulta, le solicitamos
de la Ley 1755 de 2015, proceda a aclarar los términos

16. Ei hecho generafior del impuesto complementario de normalizacion
tributaria estd dado pqr la posesion de activos omitidos "Y' pasivos
inexistentes? Es decir sHlebe tener tanto pasivos inexistentes como activos
omitidos para que se dé el hecho generador? ;si solo se tiene activos

omitidos? ;si solo se tierje pasivos inexistentes? y, 17. ¢Cudl es la base
gravable en el impue$to de normalizacion fributaria de los pasivos
inexistentes? : :

En concepto 0428 del 11 de Mayp de 2015 sefiald lo siguiente:

“El articulo 36 de la Ley 1739 sefiala como ‘hecho generador del Impuesto
complementario de Nomalizacién Tributaria:

Direccion de Gestion Juridica [
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ARTICULO 36. HECHO GENERADOR. El impuesto complementario de normalizacién

tribufaria se causa por la posesion de activos omitidos |
enero de 2015, 2016 vy, 2017, respectivamente.

Es claro que el legisiador sefiald, como supuesto de hecl]
manera inequivoca que todas aquellas personas que po

inexistentes a 1o de enero-de 2015, 2016 y, 2017, debe

complementario de normalizacion tributaria.

La Corte Constitucional en sentencia C- 155 de 2003 ha s4
resulta en materia impositiva ser;

“el parametro de referencia a partir del cual un gravamen

y pasivos inexistentes a 1o de

o de capacidad econdmica, de
ean activos omitidos o pasivos
n declarar y pagar el Impuesto

pfialado que el hecho genérador

hace identificable y puede ser

diferenciado de otro. "[E]s el elemento que en general maor define el perfil especifico de
un tributo, puesto que, como lo sefiala Ja doctring, y lo ha precisado esta Corporacién
(Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a la situacién de hecho, que es

indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley
como situacién susceptible de generar la obligacion tribut
concretamente ese presupuesto factico, entonces
correspondiente obligacién fiscal.”

stablece de manera abstracta
aria, de suerte que si se realiza
nace al

mundo juridico la

Asi las cosas delimitado de manera expresa el hechp generador del Impuesto de

normalizacién, resulta tal y como menciona la Corie Co

aquel supuesto de hecho, que para este caso es todo ag
o persona juridica o asimilada que posea activos omitido
enero de 2015, 2016 y 2017.

obligacién, la cual recae sobre todos aquelios sujetos c?
u

hstitucional el nacimiento de la
e se encuentren inmersos en
lia persona natural o asimilada
y pasivos inexistentes a 1o de

Por otro lado si bien la Ley 1739 no indicé 1a base gravabile del Impuesto de normalizacion

tributaria para los pasivos. inexistentes, con el fin de g
cumplir con su obligacion fiscal, resulta procedente sefial
valor por el cual fue registrado este pasivo en su respectiv

por comparacion patrimonial por activos omitid
ni en los ainos anteriores ¢ ocurre lo mismo con |

18. El articulo 39 de la ley 1739 de 2014 se%

e los sujetos pasivos puedan
r que la base gravable serd el
declaracion tributaria”.

ala que no se generara renta

en el afio en que se declare
pasivos inexistentes?

En conceplo 0428 del 11 de Mayo de 2015 sefiald lo siguignte:

El articulo 39 de Ia Ley 1739 de 2014 sefiala que:

"ARTICULO 39. NO HABRA LUGAR A LA COMPj
RENTA LIQUIDA GRAVABLE POR CONCEPTO DH
OMITIDOS. Los activos del

contribuyente gu
complementario de nommalizacién tributaria de;e

ARACION PATRIMONIAL Ni A
DECLARACION DE ACTIVOS

sean obieto del impuesto

ran incluirse para efectos
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patrimoniales en la declar

del Impuesto sobre la Renfa para la Equidad (CREE) del afio gravable en que se

declare el impuesto com
siguientes cuando haya lug
incremento patrimonial que

]cién del Impuesto sobre la Renta y Complementarios y

lementario. de normalizacién tributaria vy de los afics
ar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El
pueda generarse por concepto de [o dispuesio en esia

norma no dara lugar.a I

. determinacion de renta gravable por el sistema de

comparacién patrimonial, n

generard renta liquida_gravable por activos omitidos en

el afio en que se declaren

ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones

del Impuesto sobre la Renta v Complementarios y del Impuesto sobre la Renta para

la Equidad (CREE). Esta in

rlusion no generara sancién alguna en el impuesto sobre

la renta v complementarios

. Tampoco afectara la determinacion del impuesto a la

riqueza de los periodos gra

yables anteriores. (Ef subrayado es nuestro)

Por consiguiente, sélo aquel

os contribuyentes. que sean objeto del Impuesto

complementario de normalizaciéh tributaria tendran los beneficios que la Ley establece,

es decir, el incremento patrimoni

hl que pueda generarse no dara lugar a [a determinacion

de renta gravable por el sistema de comparacién patrimonial, ni generara renta liquida

gravable en el afic en que s
declaraciones del Impuesto so

e declaren ni en los afios anteriores respecto de las
fa Renta y Complementarios y del Impuesto sobre la

b
Renta para la Equidad (CREE). §=,ta inclusién no generara sancidén alguna en el impuesto

sobre la renta y complementario

Bajo esta premisa, todo aquej sujefo qﬂe opte por el Impuestc de Normalizaciéon

Tributaria, en los términos sef
normalizan pasivos inexistentes,

19. El autoavalio de

alados en el numeral anterior — incluyendo los que
es aplicara con todo su rigor el régimen aca descrito.

que trata el articulo 37 de la ley 1739 de 2014 ;aplica

solo para bienes inmueblgs o aplica para cuaiquier tipo de bien o derecho?

El articulo 37 de la Ley 1739 de 2

“La base gravable del im
valor patrimonial de los
Titulo 11 del Libro | del
contribuyente, el cual debe

activos omitidos determingdo conforme a las

Estatuto Tributario”.

De la estructura de la norma n
posibilidad de determinar la ba
autoavallio del activo omitido a |

014 sefiala que:

Zﬁs’co complementario de normalizacién fributaria sera el

ivos omitidos determinado conforme a las reglas del
Fstatuto Tributario o el autoavalllo que establezca el
& corresponder, como minimo, al valor patrimonial de los
reglas del Titulo i del Libro | del

b se desprende que el legislador hubiese restringido ia
e del Impuesto de normalizacion tributara, mediante el
s bienes inmuebles.

Luego, atendiendo el principio de hermenéutica juridica que indica que donde |a ley no

restringe, el intérprete no debe r

bstringir, la posibilidad de determinar la base gravable de
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los activos omitidos, sin restriccion alguna a su nat
determinario a través de las reglas de valoracién del E
autoavaluo- o valor comercial-.

20. ise puede aplicar el articulo 66 de la lé
principio de favorabilidad?

Al respecto es menester sefialar que esta Direccion

leza, el contribuyente podra
atuto Tributario, o mediante el

y 1739 de 2014 en virtud del

de Gestion Juridica mediante

concepto 018128 del 19 de Junio de 2015, se pronuncid $obre el alcance del principio de

favorabilidad en los impuestos de periodo, aplicable

en este caso respecto de la

aplicacion de la modificacion del régimen de la diferencia dn cambio:

&£

(-...) Tesis Juridica: No es de recibo la aplicacion

inmediata de una norma que

modifica alguno de los elementos constitutivos de un impliesto de periodo alegandose el
principio de favorabilidad, pues en derecho fributario é:% unicamente es predicable en

materia sancionatoria. Por el contrario, la modificacién |

I en comento sdlo es aplicable

a partir del periodo fiscal siguiente a la fecha de su promulgacion en aras de los principios

constitucionales de legalidad e iretroactividad.

Interpretacion juridica

Mediante sentencia del 21 de noviembre de 2007, Radicadién No. 25000-23-27-000-2002-

00864-01 (15584), el Consejo de Estado, Sala de lo Cont
Cuarta, C.P. LIGIA LOPEZ DIAZ manifests:

“(...) de conformidad con los articulos 338 y 363

encioso Administrativo, Seccién

de la Constitucién Politica, las

normas tributarias no se aplican con retmacﬁ\?:lad, y traténdose de impuestos

en los que la base sea el resultado de hecho
determinado, sélo se aplican a partir del periodd
vigencia de Ia ley, *

(...)

{...) Como ha sefialado la Sala en ocasiones
aplicacion inmediata, ni la aplicacion retroac

ocurridos durante un periodo
que comience después de |a

anteriores, no es posible la
fiva de normas que afecten

alguno de los elementos que estructuran impuesto de periodo, pues ello

implicaria la vulneracion de /as normas cond
disposiciones que precisamente procuran que
Jjuridicamertte y los que se encuentran en curso af

titucionales ya mencionadas,
los hechos ya formalizados
momento de expedicion de una

gue haya certeza de ias regulaciones de Ja obligacién tributaria, previamente

Iey, no se vean afectados por los cambios, en éra} de /a seguridad juridica y de

& la causacién del impuesto (Principio de legali

ad). {...)

Los articulos 338 y 363 de la Carta Politica prosériben de manera cafegorica la
retroactividad de la ley, sin diferenciar si son o né favorables al contribuyente.

La ley aplicable es Ia vigente al inicio def periodo.
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No tiene sustento alguno
favorabilidad propio de la

en el derecho tributario que se aplique el principio de
egislacién penal, pues los impuestos no constituyen

un castigo, ni un agravig al contribuyente, sino que surgen de un deber de

solidaridad de los ciuda

Hanos, para coadyuvar con las cargas pébﬁcas No

puede considerarse degsfavorable una norma fiscal que por principio

pretende el bien comdan.

A su vez, habiéndose consultado

"(negrilla fuera de texto).

5 la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales si el

principio de favorabilidad consagrado en el numeral 3° del articulo 197 de la Ley 1607 de
2012 era aplicable para extinggir la obligacion tributaria, este Despacho manifestd

mediante Oficio No. 057035

i 10 de septiembre de 2013 que %os principios

consagrados en el articulo 197 del Estatuto Tributario, aplican gnica y exclusivamente
en materia sancionatoria, y noltienen el alcance de hacer inaplicables las normas de
determinacion de los impuestos |y menos audn de extinguir las obligaciones lribufarias

sustanciales” (negrilla fuera de te

Sin perjuicio de lo anterior, esta
cortes han reconocido la aplicaci

0).

Direccion advierie que en algunas ocasiones las altas
n del principio de favorabilidad en el derecho tributario

con cierta amplitud, como ocurrg con la sentencia C-878 de 2011 en la cual la Corte

Constitucional, M.P. JUAN CARL(

...} 1a Corte Constitucion

DS HENAO PEREZ expreso:

! ha reconocido que el principio de irretroactividad de /a

ley tributaria tiene como |justificacion la defensa del contribuyente frente a la
imposicion repentina de nqevas o més gravosas cargas. Sin embargo, asume que
su aplicacion no puede ser absoluta cuando se trate de modificaciones que
resulten benéficas al cdntribuyente acogiendo un caracter eminentemente
garantista y, en esa lined ha proferido prowdencias como la Sentencia C-527 de

19986, en virtud de la cual .

'Si una norma b

sus cargas, en f
puede aplicarse e,
la Constitucion. L
a Impedir que se g
regulaciones en rel
prohibicion es elem
con efectos retroac

De lo trascrifo se infiere
principio de favorabilidad,

efials:

eficia al contribuyente, evitando que se aumenten
rma general, por razones de justicia y equidad, si
el mismo periodo sin quebrantar el articulo 338 de
h prohibicién contenida en esta norma esta encaminada
umenten las cargas del contribuyente, modificando las
ncién con periodos vencidos o en curso. La razon de la
ental: El que el Estado no pueda modificar ia tributacion
‘ivos con perjuicio de los contribuyentes de buena fe”

que la ;unsprudencza de esta Corte, en desarrollo del
mantiene la’ linea jurisprudencial asumida por la Corte

Suprema Justicia con antgrioridad a la. expedicion de la Constitucion de 1991, al

autorizar la aplicacion
contribuyente respecto

caso en el cual se esta

inmediata de modificaciones que beneficien al
de los denominados ftributos de periodo, es decir,

nte al fenémeno de retrospectividad de la ley y no

siempre que los hechoieeconémicos gravados no se hayan consolidado,

de irretroactividad prop

mente dicha, lo cual significa que se deja a salvo la
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prohibicion de aplicacion retroactiva de la ley tributaria contenida en el articulo 363
Superior.” (negrilla fuera de texto).

Empero, en éste dltimo caso, si bien es cierto que “es /a Corte Constitucional el érgano
que por antonomasia estd Namado a interpretar Jos |alcances de Jas disposiciones
constitucionales” como fuera sefialado por el consultantel también Io es que la resefiada

interpretacion fue emitida en un momento en el cual np existia claridad en tomo a la

incorporacién del principio de favorabilidad en el derechb
una consagracion positiva, como por el contrario acontec
eficiencia, progresividad, no retroactividad (articulo 363
(articulo 683 del Estatuto Tributario); situacién que difie

tributario ante la ausencia de

a con los principios de equidad,
uperior) y el espiritu de justicia

notoriamente en la actualidad,

toda vez que a parlir de la Ley 1607 de 2012 (articulo!197 numeral 3°%) se dispuso la
acogida del principio analizade en materia exclusivament sancionatoria.

Aunado a ello, es propicio resaltar que ha sido la mism
reconocido la aplicacién del principic de favorabilidad e
como fuera explicado en ia sentencia C-692 de 2008, M.
ESPINOSA: '

(...} ain cuando el articulo 29 de la Constitucié
principio en “materia penal’, elio (..} no impide
ofros ambitos del derecho sancionador, como el d
que el juez deba interpretar restrictivamente
sentido y especial refevancia dentro de un esta
corntextos punitivos diferentes al penal.” (negrill
De modo que, toda vez que “los impuestos no constitu
contribuyente, sino que surgen de un deber de sofida
coadyuvar con las cargas publicas” — en palabras del Co
del méximo 6rgano de la jurisdiccidn constitucional qu
empleo del principio de favorabilidad en el derecho tributa
al régimen sancionatorio como se indicara previamente”.

Corte Constitucional la que ha
el ambito del derecho punitivo
. Dr. MANUEL JOSE CEPEDA

se refiere a la aplicacion del
ue el legisiador jo extienda a
iplinario. Tampoco conduce a
a garantia, que tiene pleno
0 social de derecho en otros
fuera de texto).

n un castigo, ni un agravio al
idad de los ciudadanos, para
ejo de Estado — bajo la logica
daria descartado de plano el
io, salvo en lo correspondiente

21. ¢Cuando fue CONFORMADA Ia comisfn de estudio del sistema

tributario colombiano de que trata el articulo 44 d

El Decreto 327 de 2015 fue expedido el 25 de Febrero

la ley 1739 de 20147,

de 2015, en esta disposicidn

juridica se conformé la Comisidn de Expertos del Sistema Tributario.

22 ¢hasta cuando tenia plazo el gobierno para conformar la comisién de

estudio del sistema tributario de conformidad con
El articulo 44 de la Ley 1738 sefialé:

(...) La Comisién se conformara a mas tardar, q

la ley 1739 de 20147

entro de los dos (2} meses

siguientes a la entrada en vigencia de ia presente ley, sera presidida por el Director
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General de la UAE Direcgon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o su
delegado y debera entreg'Err sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito
)

Publico maximo en diez (1
su vez presentara informes
de la Repoblica (...)

meses contados a partir de su conformacion, quien a
imestrales a las Comisiones Econdmicas del Congreso

El término establecido en la disppsicion, no es de aquellos denominados perentorios, es

decir, que si por efectos de su
gobierno nacional para expedir el

de que trata el articulo objeto de

rencimiento se extingue para este caso la faculiad del
decreto reglamentario.

xamen, era el dejar en un grupo de alto nivel, el analisis

No sobra sefialar que la Entenciékdei Congreso de la Republica al conformar la comision

del sistema tributario en su con

nto, con el fin de presentar al gobierno Nacional y al

congreso de la Republica una gerie de recomendaciones que de aquelios iemas gue
ameriten una modificacion normativa.

Finalmente es menester senalar
honorem desde el momento de s
por Ley esta obligado tal y como

que la comisién de Expertos ha venido sesionando ad
; constitucidn, y ha emitido los informes pertinentes que
es de conocimiento publico.

23. El concepto 5463 (253) de 2015 DIAN sefiala que las declaraciones

presentadas con posteri
no pudieron acogerse

idad a la entrada en vigencia de la ley 1739 de 2014
paragrafo 4 del articulo 56 de ley. Ahora bien,

teniendo presente el arfjculo 197 de la ley 1607 de 2012, Si una persona
presenté la declaracion de retencion en la fuente de enero de 2015 de forma

extemporanea sin liquidar sancién ;puede la DIAN

extemporaneidad?

Respecto de este punto, consid

imponer sancion de

era este despacho que hay lugar a confimar la tesis

esbozada en el concepto 5463 d¢ 2015 como quiera, que en conjuntos los beneficios que
consagra la Ley 1739 busca sybsanar hechos que acaecieron antes de la entrada en
vigencia de la Ley, por consiguignte, la interpretacién paragrafo 4 del articulo 56 de la
precitada Ley, se encuentra enjcriterio de este despacho ajustada a la legalidad.

En los anteriores términos se reslieive su solicitud y cordialmente le informamos que tanto
la normatividad en materia tributdria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos
por ia Direccién de Gestion Jurigica en estas materias pueden consultarse directamente
en nuestras bases de datos jufidica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN:
www.dian.gov.co siguiendo los| iconos: “Normatividad” - “técnica” y seleccionando
“Doctrina” y Direccidon Gestion Jufidica.

Er PwCimpuestos en linea

Atentamente, - A
DA ORZO
Dire
! Direccion de Gestion Juridica
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