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Ref.: Radicado No. 100200211-270 del 22 de mayo de 2015

Tema Impuesto sobre la Renta y Complementarios
Descriptores ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
Fuentes formales Estatuto Tributario articulos 30 y 260-1

Decreto 4048 de 2008 articulos 30 y 31
Decreto 3026 de 2013 articulos 11, 12, 13 y 16

Cordial saludo, Dr. Sicard

De conformidad con el articulc 19 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de esta Direccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las

normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencna de la
Entidad.

Mediante el radicado de la referencia formula una serie de preguntas en torno a los articulos
12, 13 y 16 del Decreto 3026 de 2013, las cuales se atenderan cada una a su turno, asf:

1. Si en un afio o periodo gravable el establecimiento permanente y/o sucursal no realiza
ningdn tipo de operacién con sus vinculados econémicos ¢Esta obllgado(a) a realizar el
estudio previsto en el articulo 12 del Decreto 3026 de 20137

El articulo 12 del Decreto 3026 de 2013 impone a los;esta-blécimientos permanentes y/o
sucursales de personas naturales o juridicas extranjeras, sin residencia en Colombia, la
obligacién de elaborar un estudio, “de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el
cual se tengan en cuenta las funciones, activos, personal y riesgos asumidos por la empresa a
través del establecimiento permanente o sucursal y de las otras partes de la empresa de la que
el establecimiento permanente o sucursal forma parte, en la obtencién de rentas y de
ganancias ocasionales” con el propésito de determinar los activos, pasivos, capital, ingresos,
costos y gastos que les son atribuibles durante un afio o periodo gravable; independientemente
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de que efectlien o no operaciones con vinculados — en los términos del articulo 260-1 del

Estatuto Tributario — durante el mismo espacio de tiempo, pues, en éste sentido la norma no
efectla ninguna distincién.

Lo anterior en concordancia con lo previsto en los artficulos 11 y 13 ibidem, que precisan :

‘Las rentas y ganancias ocasionales atribuibles a un establecimiento permanente o sucursal en
Colombia son aquellas que el establecimiento permanente o sucursal habria podido obtener,
de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, si fuera una empresa Separada e
independiente de aquella empresa de la que forma parte, ya sea que dichas rentas y
ganancias ocasionales provengan de hechos, actos u operaciones entre el
establecimiento permanente o sucursal en Colombia con otra empresa, persona
natural, sociedad o entidad, o de sus operaciones internas con otras partes de la misma
empresa de la que es establecimiento permanente o sucursal” (negrilla fuera de texto).

..."las rentas y ganancias ocasionales atribuidas (...) que provengan de operaciones
realizadas tanto con empresas independientes como con empresas vinculadas, asi
como las relativas a operaciones internas tales como el reconocimiento de capital, pasivos,
derechos, obligaciones, la atribucién de la propiedad econdémica de activos usados por el
establecimiento permanente con su consecuente depreciacién o amortizacién cuando haya
lugar a ello” (negrilla fuera de texto).

En consecuencia, ademéas de que el citado estudio, permite entre otras cosas, establecer con
miras a la determinacién de la atribucién de rentas y ganancias ocasionales de los
establecimientos permanentes y sucursales, la contabilidad de éstos, también genera control
de la transferencia al exterior de utilidddes obtenidas a través de los citados vehiculos,
permitiendo de .esta manera la aplicabilidad del numeral 4 del articulo 30 del Estatuto
Tributario.

2. ¢Qué dependencia al interior de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales tiene
la competencia para verificar el estudio de que trata el articulo 12 del Decreto 3026 de
20137 '

A partir de la lectura de los articulos 30 y 31 del Decreto 4048 de 2008, es razonable concluir

que la verificacién del estudio en comento corresponde tanto a la Direccién de Gestién de-

Fiscalizacion como de la Subdireccion de Gestidn de Fiscalizacién Tributaria de esta Entidad.
En efecto, el articulo 30 ibidem dispone como funciones de la citada Direccién, entre otras:

“1. <Numeral modificado por el articulo 15 del Decreto 1321 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Dirigir, administrar, supervisar y .controlar las acciones de
prevencién, investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacién y liquidacién
de los tributos nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior y los
derechos de explotacion y gastos de administracién sobre los juegos de sterte y azar
explotados por entidades publicas del nivel nacional, asi como la aplicacién de las
sanciones, multas y deméas emolumentos por infracciones a los mismos.

(...)
3. <Numeral modificado por el artfculo 15 del Decreto 1321 de 2011. El nuevo texto es
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el siguiente:> Ejercer seguimiento y control sobre las operaciones econémicas
internacionales en materia ftributaria, aduanera, cambiaria y derechos de

explotacion y gastos de administracién sobre los juegos de suerte y azar explotados por
enfidades pudblicas del nivel nacional.

(...)" (negrilla fuera de texto).

Por su parte, el articulo 31 siguiente sefiala como funciones de la mencionada Subdireccién,
entre otras:

“1. Realizar la planeacién y ejercer el control sobre las actividades relacionadas con la

prevencién, investigacion, determinacién, penalizacién, aplicacion y liquidacién de los

tribufos nacionales, de las sanciones, multas y de los demas emolumentos de

competencia de la DIAN, y en general las actividades de Fiscalizacion para el
- adecuado control del cumplimiento de las obligaciones tributarias;

2. Coordinar la ejecucion de los programas de fiscalizacién y control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, evaluarlos y proponer las
modificaciones necesarias cuando a ello hubiere lugar;

(...)" (negrilla fuera de texto).

3. ¢Tiene el contribuyente la obligacién de presentar periédicamente a la Administracion
Tributaria el estudio contemplado en el articulo 12 del Decreto 3026 de 2013, o su
obligacién se circunscribe Gnicamente a la realizacion y conservacién del mismo segtn
lo dispone el articulo 16 ibidem ?

Acorde con el articulo 16 del Decreto 3026 de 2013, las personas naturales sin residencia en
Colombia y las sociedades y entidades extranjeras con establecimientos permanentes ¢
sucursal en Colombia tan sdlo deberan realizar y conservar el estudio en comento por un
término minimo de cinco 5 afios, contados a partir del 1° de enero del afio siguiente al afio
gravable en el que se elaboré.

Empero, es facultativo del contribuyente sujeto al régimen de precios de transferencia

incorporar “e/ estudio o documentacién del anélisis funcional y factico” en la documentacion
comprobatoria.

4. ¢Tiene la Administracién Tributaria la facultad para solicitar y controlar en cualquier
momento el estudio de que trata el articulo 12 del Decreto 3026 de 20137

A diferencia de lo que acontece con la documentacién comprobatoria, la cual debe “colocarse a
disposicion de la Administracién Tributaria, cuando esta asi lo requiera” — como reza el
articulo 260-5 ibidem - en relacién con el estudio analizado el Decreto 3026 de 2013 no
menciond aspecto alguno al respecto; no obstante, en desarrollo de las funciones y
competencias de control y verificacion, es factible colegir que las dependencias citadas se
encuentran facultadas para solicitar el estudio correspondiente cuando asi lo requiera.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras
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bases de datos juridica ingresando a la péagina electrdnica de fa DIAN: www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” - “técnica” y seleccionando “Doctrina” y Direccién Gestidn
Juridica. :

Atentamente,
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DALICA/ASTRID HERNANDEZ CORZO

Directdra de Gestién Juridica

P/Arc. R./Pce,lce,Alro
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