“ailunal rPdalaistraiio de Autioguia

Sala Tencera de Onalidad

Wagistrade Poncate: Jacre fencnes rbistizabal

Medellin, dicz (10) de agosto de dos mil quinee (2.015)

REFERENCIA REVISION DE ACUERDO

RADICADO: 05000 23 33 000 2015-00772-00

%ﬁ DEMANDANTE: QOBE RNADOR DE ANTIOQUIA.

!!;. DEMANDADO: ACUERDO DOS DE IOV S POR EL CUALSE ADOPTA ENEL

f VNI DT JTaGUTHOS SRTICLAOS 35,3000 ST g A LEY 1739
DL 23 DE DICTENMBRE DE D14 POR MO DE L CUALSE
VOO A ELESTATUTO FTRIBUTARIO, LA LI 1607 DE 2012 85
CREAN MECANISMOS DE LUCTL CONTRA LA FVASION, ¥ SEDICTN
OTRAS DISPOSICIONES™.

INSTANCIAL UINTCA

' SENTENCIAL N. 027

ASUNTO: ADOPCION D1 LS GRTICULOS 35,501 57 op i LEY 1739 DE

2004 7 L4 PACCLTAD DE [OS CONCEIOS MUNICIPALES 1S
DERIVADA 7 PRINCIPIOS DE LN IAD Y LEGALIDAL TRIBUTARLL

1 a Scerctaria General del Departamento de Antioquia, debidamente delegada
por el senor Gobernador del mismo Departamento. de conformidad con el
Decreto Departamental 1534 de 2012 v en cjercicio de Jas facultades
conferidas por ¢l numeral 10 del articuto 303 de ta Constitucion Politica v Tos
articulos 119 v 120 del Decrcto 1333 de 1086, vemitio al Tyibunal ¢ Acuerdo
NO 003 de 2014 “POR pL LAl SE ADOPMTA LN FLMUNICIPIO DE TG LOS
RICTLOS 35,36, v 37 DE L4 LEY 1739 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2074 "ron
VEDIO DE LA COAL SE MODIFICA BT ESTATCTO FRIBUTARIO, La LEY 1607 1y 2072
§ECREAN MECANISMOS DE JUTHA CONTRA LA FUASION, }VOSE DICTAN (7RIS
DISPOSICIONES, expedido por ¢l Coneejo Municipal de Ttagiii (Antioguia). con

¢l 1in de obtener un pronunciamicnto acered de ta valider del mismo.

HECHOS.

Expresa que el Conceejo Municipal de ltaghi - Antioguia. mediante ¢l Acuerdo

No. 003 det 24 de marzo de 2015, amplio ¢l término de lerminacion por mutuo




D

Revision de Acuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 20] 5 “Por el cual se adopta en el municipio de Itagiii Jos
articulos 55. 56 v 57 de la Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 “Por medio de la cual se
modifica el estatuto tributario, la Lev 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion, y se dictan otras disposiciones”,

acuerdo de los procesos administrativos tributarios, aduaneros Yy cambiarios.
ademds, consagré que debe entenderse que, los periodos gravables en los
cuales se puede acceder a lo consagrado en el articulo 57 de |a Ley 1739 de
2014, consistentes en la condicion especial para el pago de impuestos, tasas y
contribuciones, tributos aduaneros Y sanciones. corresp onden a la vigencia

fiscal del 2014 y anteriores,

Senala que el Acuerdo fue aprobado en sesiones ordinarias del mes de marzo,

seglin constancia suscrita por la Secretaria del Concejo Municipal.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Para el Gobernador, con la actuacién del Concejo Municipal de Itagiii se esta
desbordando el articulo 41, numeral 3° de la Ley 136 de 1994 que prohibe a

los Concejos Municipales intervenir en asuntos que no sean de su competencia.

Advierte que con el Acuerdo No. 03 de 2015 el Concejo Municipal de [tagiii
infringio lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Politica, por cuanto
los concejos deben ejercer sus funciones en la forma prevista por la

Constitucion, la Ley y el Reglamento.

Expresa que el Concejo municipal se extralimité en la atribucion que le
concede el canon constitucional (313-4), la cual debe ser ejercida en forma

razonable y proporcionada.
CONCEPTO DE LA INVALIDEZ.

El Concejo Municipal tramito y aprobé el Acuerdo No. 003 de 2015.
adoptando unas condiciones establecidas en los articulos 56 paragrafo 4° y 57
de la Ley 1739 de 2014, asi:

En el articulo tercero, el acuerdo sometido a revision, consigné la ampliacion
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Rovision de Avaerdo
Radicado: 05001 23 33 000 201~ go7 72 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2033 = Por of ciial se adopia cie el mamiciio e fragii fos
artionlos 33 36 v 37 o b Lov L300l 23 de diciemire de M0 Por medio de e cual se
madifica ol estatuto tributario) b Tev [o07 o 2002 se crean mecarismos de licha cositra i
cvasicn, vse dictan otras disposiciones”

de un plazo acogiéndose al paragrato - del articulo 36, que no corresponde

con o consagrado en ¢l mismo.

[0 el articuto 47 ded Acuerdo se modifichd Ta vigencia ordenada en La dey para la

aplicacton de su articuto 37, moditicando Jos plazos v fas vieencias Biscales

extablecidas en T Retorma Tributaria.

Advierte que con dichas disposiciones. el Concejo municipal esta desbordando
el articulo 41, numeral 3 de ta Tev 130 de 1994 que prohibe o los concejos
CLintervenir en o asunlos que no sean Jdeosu competencia. va por medio de

acucrdos o de simples resoluciones ™

Afirma que  la facultad  de las asambleas v concejos para imponer
contribuciones no ¢s originaria. sino que esta subordinada a fa Constitucion y a
Lt ey, no obstunte, las entidades territoriales cozan de autonomia. tanto para
la decision sobre el establecimicnio o supresion de impuestos de caracter focal.
autorizados en forma gendrica por fa ley. como para T libre administracion de
todos los tributos que hagan parte de sus propios recursos {arts, 287-3 v 315

Constitucion Politica).

Conforme al principio “mdlune tributim sine fege™ toda creacion tributaria
debe tener origen en fa ey, por o que fos actos administratihv os de fos concejos
municipales no ticnen la capacidad de creacion. si no Ta de establecimiento. por
lo gue, para poder cjercer su derecho o deeretar o votar Tos tributos deben

hacerlo sujetos a la Fey de ereacion del tribuato.

INTERVINIENTES PROCESALES.

'l apoderado  judicial  del Municipio  de  ITtagiii,  presenta escerito

contraponiéndose a las peticiones presentadas por fa Gobernacion de Antioguia
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Revision de Acuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2015 “Por el cual se adopta en el municipio de Itagiii los
articulos 35, 56 y 57 de la Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 *Por medio de la cual se
modifica el estatuto tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha conira la
evasion, y se dictan otras disposiciones™.

y solicitando que se declare que el Acuerdo No. 003 de 2015. “Por el cual se
adopta en el municipio de Itagiii los articulos 55. 56 y 57 de la Ley 1739 del 23
de diciembre de 2014 “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario,
la Ley 1607 de 2012. se crean mecanismos de lucha contra la evasion. y se

dictan otras disposiciones’.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 3% del Acuerdo No. 003 de 2015, es
claro que dicha decision se encuentra en consonancia con el principio de
legalidad, toda vez que la Carta Fundamental, sefiala que los entes territoriales
estan obligados a reglamentar, mediante sus corporaciones politico —
administrativas. los tributos de conformidad con las leyes vigentes al momento
de su adopcion, siempre y cuando esta no vulnere el nicleo esencial que

informa la autonomia territorial de los departamentos. municipios y distritos.

Ahora bien, es con fundamento en la Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014
que el Concejo Municipal de Itagiii expidio el Acuerdo 003 del 20 de marzo de
2013, en desarrollo de los principios de descentralizacion y autonomia de las
entidades territoriales y de las potestades que le otorg6 el articulo 18 de la Ley

1551 de 2012.

Manifiesta que la Ley 1739 de 2014, en sus articulos 55, 56 y 57, faculta de
manera temporal a la administracion municipal, para darle aplicacién a los
mismos dentro de su jurisdiccién, siendo optativo por cada ente territorial
adoptarlos, advierte que el mencionado articulado, se inspira en las leyes
anteriores sobre la materia, valga decir, la ley 1430 de 2012, ley 1607 de 2012.
ete. Por lo que las medidas adoptadas son mecanismos que fueron
implementados en desarrollo de la facultad otorgada por el ordenamiento

juridico a las entidades territoriales.

Asi las cosas, es claro que a raiz de la descentralizacion administrativa, los
entes territoriales estdan facultados para darse normas juridicas con un criterio
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Revision de Acuerdo
Radicado: 03001 23 33 000 2013 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2003 = Por of cual se adopta en ol mmicipio de liaeil {os
articilos 53, 56 v 37 de la Loy 1739 del 23 de diciembre de 2014 Por medio de fer cractd s

moditica ol ostatuto wibutario; fa Tey 1607 de 20020 se crean mecanismos o fincla cositra d

cvasion, v ose dictan otras disposiciomes”.
politico propio: por lo que los departamentos. municipios v distritos. no son
concebidos como meros cjecttores de las feveso pues. en o que a la potestad
mipositiva concicrne. ¢l constitnvente primario quiso tortalecer L autonomia
tributaria de las enudades territoriales. Sin cmbarco. ¢ principio de autonomia
territorial debe ser interpretado enarmonia con el principio de Tegalidad,

sicmpre v cuando este no vulnere el nieleo esencial que informa la autonomia

tereitorial.

POSICION DEL MINISTERIO PUBLICO.

o Agencia del Ministerio Publico a gquien le correspondio por reparto conocer
del asunto del rubro no presentd ninguna intervencion dentro del tramie de o

aceion.

CONSIDERACIONES DE LA SALA.

1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 47 del articulo 151 ded
Codigo de Procedimicnto Administrativo v de lo Contencioso Administrative
(hey 1437 de 2011), en concordancia con el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucion Politica. csta Corporacion ¢s competente para conocer acerca de
fa valides de los acuerdos de los Concejos Municipales gque Ie remita ¢l

Gobernador Departamental. por motivos de inconstitucionalidad o tlegalidad.

De ieual mancra. ol articulo 119 del Decrcto Tey 1355 de 1980, prescribe gue
st el Gobernador encuentra gque ¢l acuerdo es contrario a Ta Constitucion. la
Fev o la Ordenanza. lo remitird al Tribunal Contencioso Administrativo

competente. para que decida sobre su valider.



Revision de Acuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2015 “Por el cual se adopta en el municipio de Itagiii los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 “Por medio de la cual se
modifica el estatuto tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion, y se dictan otras disposiciones™.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Procede el Tribunal a pronunciarse en relacion con los fundamentos de derecho
expuestos por la Secretaria General del Departamento de Antioquia acerca de
la validez del Acuerdo N° 003 del 24 de marzo de 2015 *“Por el cual se adopta
en el municipio de Itagiii los articulos 55. 56 y 57 de la Ley 1739 del 23 de
diciembre de 2014 “Por medio de la cual se modifica el estatuto tributario, la
Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion, y se dictan

otras disposiciones™, expedido por el Coneejo Municipal de Itagiii - Antioquia.

Corresponde a la Sala determinar si el Coneejo Municipal de Itagiii -Antioquia.
excedio sus competencias al ampliar, en el Acuerdo 003 de 2015, algunas

vigencias estipuladas en los articulos 56 paragrafo 4° y 57 de la Ley 1739 de

2014..

Por ende. la Sala debe determinar si el Acuerdo mencionado adolece de

invalidez al ampliar unos periodos establecidos. de forma expresa. en la Ley.

3.1. FACULTADES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES.

LLa Constituciéon Politica de 1991, frente al tema de las facultades de las
entidades territoriales y en especial de los concejos municipales en temas

tributarios. ha establecido:

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, v dentro de los limites de la Constitucion y la lev. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les corvespondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.



Revision de Acuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acucrdo 003 de 20105 “Por el cual se adopia vir ol muicipio de Tagiil los
articulos 33, 36 v 37 de lu Lev 1739 del 23 de diciembre de 2004 " Dornedio de fa cual se
modifica el estatito fributario. la Loy 1607 de 2012, se crean miecanisimos de fuchia contra b
cvasion, v ¢ dictan otras disposiciones™,

ARTICULOQ 338 [ nempo Jde paz. solamenre ol Congreso, las usambloas
departamentaies v vy concecjes  distritules 3 municipales  podrdn Gmponer
comribuciones fiscales o parafiscales. La ey, las ordeaanzas v los acuerdos deben
fijar, direcramenie, los sujetos activos y pasivos, fos frechos y las bases gravables, v
fas tarifas dv fos impuestos. La lev, las ordenanzas v 1oy acuerdos pueden perinitir e
las autoridades fijen la tarifa de las tasas v contribuciones que cobien o fos
contribuiventes. como recuperacion de los costos de los servicios gue les presien o
puarticipacion en los beneficios que les proporcionen: pero el sistema y el midtodo para
definie 1ales castos v beaeficlos. y lu forma de hacer su reparto. deben ser fijados por
e lev, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acnerdos que regiden
contribuciones en las que la buase sea el resultado de hechos ocurridos durdate i
porioda deicrminado. no pucden aplicarse sino « pardy del periodo que copticie:s
despues de iniciar T vigencia de la respecriva ley. ordenanza o acnerdo.

ARTICULO 343, En viempo do paz no se podrd percibiv comribucion o ingpesio gue
no ficwie e el presupuesio de renfas, i lacer crogaciing cont carge al Tesoro que 1o
se hatle incluida cn el de gastos, Tamipoco podrd lccerse ningi gasto publico que no
haver sido decretada por ol Congreso, por las asaniblcas departamentides. o por fos
concejos distritales o municipates, i fransforiv créditeg aleunao g objero o previsto en
el pespeciiva prosupuesio.

La Ley 1351 de 2012, consagra también algunas de las facultades de los
concejos municipales. sobre el tema de los tributos., asi:

“Articulo 32: lribuciones. ddemas de las funciones gue se le scicdan en la
Constitucion y la Loy, son atribuciones de fox concejos las siguientes:

61 Listablecer, vefornny o eliminar tributos, comtribuciones, impuesios y
sohietasas de conforuiidad con fa lev”,

Fs claro entonces que. en materia (ributaria. las entidades territoriales tenen
cierta autonomia. lo que les brinda un margen de maniobra a la hora de
establecer los tributos. pero dicha autonomia, se encuentra limitada por o
establecido en la Constitucion v la Ley. en lo que tiene que ver con fa materia;
esto en atencion al principio de “nullum tributun sine lege”, toda creacion

tributaria debe tener origen en lu Ley.

Por tanto. los servidores publicos so6lo pueden hacer lo que en forma
manifiesta v explicita les permita la Constitucion v la Ley, de alli que se

considere que la incompetencia es la regla y la competencia {a excepcion.

-



Revision de A zuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acucrdo 003 de 2015 “Por of ¢ se adopta en o municipio de frasiid fos
aricidos 55,56 v 57 de la Ley 1739 del 23 de dic iembre de 2014 Por medio dv la cual se
modifica o exiato tributario. la Ley 1607 de 205 2 se crean mecainsmos de lich conira o
evasion, v xe dicten orres disposiciones

D¢ igual forma, atendiendo a o prescrito por los articulos (301 2877 v 338" de
la misma Constitucion. es posible conciuir que los Concejos Municipales
tienen la competencia para establecer tributos. pero no de manera autonoma.
sino que requicren de ley previa que autorice su creacion, es decir. que sc trata

de una competencia derivada. subordinada a la ley.

U apticuto 150, Corresponde al Congrese hacer las eves. Por medio de ellas gjerce Jas siguientes
funciones:

(..}

12,1 sablecer contribuciones fiscales v, excepcionalm :nte, contribuciones parafiscales en Jos casos y
bajo las condiciones que establezea la ley.

Gy

TCARTICULO 287, Las entidades territoriales gozan le autonomia para la gestion de sas intercses v
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En @l irtud tendrin los siguicntes derechos:

(..

3. Adminisirar Jos recursos v establecer os tributos nodssarios para ¢f cumplimiento de sus funciones.
.

e ARTICULO 338, En tienipo de paz, solamente ¢l ongreso. las asambleas departamentades fos
conceios distritales v municipales podran imponer cortribuctones fiscales o paratiscales, La fev, las
ordenanzas v los acuerdos deben fijar, directamente. 98 sujetos activos v pasivos. los bechos v las
bases wravablea v las taritas de los impuestos,

La dov. fas ordenmmzas v los acnerdos pueden permitic gue las autoridiudes fien la tarifa de fas tasas »
contribuciones que cobren o los contribuyentes, como ceuperacion de fos costos de los SCIVICHOS U
fes presten o participacion en los beneficios gue es oporcionen: pero ol sistema y ol mewodoe para
definir tales costos v beneficios, v la forma de hace su reparto. deben ser figados por o dey. s
ordenanzas o los acuerdos.

(o



Revision de Acuerdo
Radicado: 03001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2015 = Por of cual s adopia ool pumicipio doe Jiaziid fos
crtcndos 33036 v 37 e da Loy TR0l 25 de dicienbre do 20007 Por incdieo de Ll e
minditice el ostatito tribtario. fa Doy 1607 de 20020 e croan mecanismaos dv Jucha contra i
evasion, v se dictan atras disposicionss”

TSentencin C-891 de 2012,



Revision de Acuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2015 “Por el cual se adopta en el municipio de ltagii los
articulos 35, 56 y 57 de la Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 *“Por medio de la cual se
modifica el estatuto tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion, y se dictan otras disposiciones”.

El principio de autonomia de luas entidades territoriales aparece afirmado en el sentido
de que éstas tienen un derecho cierto sobre dichos recursos v rentas, lo cual implica
que los pueden administrar con libertad e independencia, poniendo en prdctica los
mecanismos presupuestales y de planeacion. salvo cuando la Constitucion le asigna al
legislador la competencia para establecer normas relativas a la destinacion, inversion
y manejo de las referidas rentas o ingresos. Cuando la ley ha awtorizado tributos en
Sfavor de las entidades territoriales, éstas gozan de entera autonomia para hacerlos
efectivos o dejarlos de aplicar, y para redlizar los actos de destinacion y de
disposicion, manejo e inversion.

De conformidad con lo anterior, la jurisprudencia ha admitido que el principio de
legalidad tributaria en el dmbito territorial supone la determinacion de los elementos
de los tributos por parte de los organos de representacion popular, entendiendo que en
materia de tributos de orden territorial, las Asambleas v los Concejos también tienen
la facultad para definir ciertos elementos suvos, en virtud del principio de autonomia.

3.3. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

EEn aplicacion del principio de legalidad s6lo la ley puede imponer gravamenes.
limitaciones o restricciones a las personas, por tanto, ¢l reglamento no puede

ser fuente autonoma de obligaciones o restricciones para ellas.

Por lo anterior. se desconoce el principio de legalidad en sentido material
cuando la ley. la ordenanza o el acuerdo no seialen directa y claramente los
elementos de la relacion tributaria; en tal caso. ha dicho la Corte

Constitucional. lo siguiente:

*... la administracion no es la llamada a solventar esa carencia por medio de su
facultad reglamentaria, puesto que de llegar a establecer tales elementos invadiria
orbitas de competencia especificamente establecidas en el ordenamiento superior para
otras autoridades, en la medida en que estaria facultando para la determinacion de la
fuente esencial del impuesto, es decir para la creacion misma del tributo.

(...)

Sin embargo. la exigencia de que sea la ley y no el reglamento la que defina los
elementos esenciales del tributo no impide determinadas remisiones al reglamento en las
leyes que crean tributos. El rigor del principio de legalidad se aplica a la determinacion
politica de los elementos del tributo, y que de tal rigor escapan ciertas variables técnicas o
econdmicas cuya concrecion no es posible realizar en la misma ley.

No obstante. la potestad reglamentaria encuentra claros limites en la ley, de tal manera
que no puede modificar o cambiar su contenido esencial ni tampoco puede deferirse el
establecimiento de los elementos esenciales del tributo. En este sentido. la jurisprudencia

10



Revision de Acuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2615 00772 60
Demandado: Acuerdo 003 de 2015 = Por el cual se adopia cir el municipio de fiagiii fos
articilos 33, 56 v 37 de fa Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 " For mmediodo fa cual se
modifica ol estatuto iribwtario, fa Ley 16107 de 201 2. se crean mecanismaos de lucha contra la
evasion. v se dictan otras disposiciones™,

I'n cjercicio de su facultad legislativa y como fo preve el articulo 150-12 de la
Carta. corresponde al Congreso “establecer las confiibuciones fiscales v
excepcionalmente,  contribuciones  parafiscales”  Ahora bien. tanto  las
asambleas departamentales como fos conecjos municipales o distritales ticnen
la potestad tributaria que se desprende de la interpretacion armonica de los
articulos 150-12.287-3. 338, 300-4 v 313-4 de la Carta Fundamental. potestad
que debe ejercerse dentro de los himites ¥ pardmetros que la ey hava fijado
para ¢l gravamen.

Conforme a lo anterior, la autonomia de los entes territoriales {ICNe Como
limitc el principio de legalidad en materia tributaria, el cual busca
oeneralidad v certeza juridica para fos distintos cntes. de sucrte gue no s
produzea una multiplicidad. en ef pais. de tributos conun mismo nombre ¥ con
cstructuras diferentes que conllevarfan desigualdad v falta de neutralidad en la

tributacion territorial,

La potestad tributaria de los municipios es derivada. en ¢l entendido de que fas
entidades territoriales. en materia impositiva, solo pueden establecer aquellos

v condiciones cn ella previstos. es

v

tributos creados en la Ley en la medida
decir. su facultad impositiva no es originaria. n cjercicio de dicha facultad no
pueden crear tmpucstos ni tasas, toda ver que la facultad  impositiva

corresponde al Congreso de la Republica. por disposicion deb articulo 338 de la
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Revision de A cuerdo
Radicado: 05001 23 33 090 201500772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2015 “Por of cua’ se adopia en of municipio de lragtil los
aritculos 35, 536 v 57 de fa Lev 1739 del 23 de diciembre de 2004 7 Por medio de Ta cual se
hl

modifica ol esratuo treibutario. la Ley 1607 de 202, se crean mecanismos de luclia conra lu
evasion, y se dictan oires dispuosiciones™.

Constitucion Politica.

o pronunciamiento reciente et Ho Consqjo de Fstado puso de presente que
conforme con la awtonomia fiscal. las entidedes territoriales estan facultadas para

i fos clementos del tributo, cuando fa Loy ha autorizado su creacion. asi:

CEn efectos o Sulu considera que debe terer iy proseite gque o partie oo la Consiitucion
do 1991, Las entidades tevritoricdes esién dod dos ranto de auronomia fiscad (articulo 388
C PO, come de autonomic para ordeniar of de-arvollo de su tervitorio tarticulo 31115

Canforme con by autonomia fiscal, las entidudes tervitorioles estin fucultadas para fijar
los elementos del tributo cuando la ley ha aatorizado su creacion. Y conforme con la
aiboioniia ferritorial, las endidades erricoriales estan facultadas . para orientar ol
desarrollo del rerritorio hajo su jurisdiceion v vegular la wilizacion, mansformacion v
actpcion del espacio, de acuerdo con las ext-atesias de desarrollo socioecondimice Jdo fu
regicn v en armonia con of medio ambicnte v las radiciones historicas y culturales. (Ley
38K9T art. S

I exa medida, en el ejercicio de las dos perestades. lus cnddades tesritoriales pueden
aceplar las necesidades e crear un tritvio con s de esiablecer reglas para ol
oFdencniicnto werritoricd v por tamo. es v ilido yue acudan a mecanisinos gie fos
pernitan conirola las actividades gravadas con el bnpuesto. siocon tules mecanisins
coadviva, w la vez « los fines del orderaiento tervirorial v de politica fiscal "
tNegriflas de la Solu

Lnoeste contexto y de contormidad con <l articulo 287 de la Constitucion
Politica. las entidades territoriales gozan e autonomia para la gestion de sus
intereses. dentro de Tos imites de la Constiucion v la Ley: pero esa autonomia
de cestion no es absoluta. sino que debe crercerse respetando los Hineamientos

SUPCTIONCS.

Y concordncia con este precepto. el arilcnlo 2858 ibidem ostablece que las
catpetencias asigiadas en los distintos niveles tervitoriales, sevan ejercidas conforme
« los principios de covrdinacion. concurrer cia v subsidiariodad en los rminos g
establozea la fey. "

I:n congruencia con to anterior, se revtera quw el HL Consejo de Estado. considero

desde un inicio que el principio de legalidad del tributo implicaba que fucra ¢

TOCONSEIO DEESTADO. SALA DE 1O CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO. SECCION
CUARTA. Consciero ponente: HUGO FERNANDO BAS TIDAS BARCENAS. Treinta (30) de Mayo de
dos milb once 2011, Radicacion: 236002327006020050 166 3-01. No. internor 17269,

“Consego de Fstado. Sala de Consulia v Servicio Civil. 70 P Augusto Trejos Jaramillo, promere (o))
de dictewbre de mtd novecientos noventa v nueve (19990 Radicacion namero: 1216,
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Revision de Acuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acnerdo 003 de 2015 = Por ¢f cual s¢ adopia en of numicipio de lragii Tos
rticulos 55,56y 3T de da Lev 1739 del 23 de diciembye de 2014 7 or medio de fa cual se

modifica of estatuio iribyiaiio, la Loy J607 de 2012, se crean mecanismos e fwcha contra

evasion, v se dician otras disposiciones”.
legislador quicn creara ef Impuesto. fijando cada uno de los clementos esencales
del mismo -hecho gencrador, sujetos activo v pasivo. base aravable, bascs
tarifarias . pero desde 1998, en providencia del 17 de julio. Ja C.P. Ligia 1.opey
Diaz. bn el proceso de bmpresas de bnergia de Arauca F.S.Pr contra e
Municipio de Saravena. concluyo que es ol Congreso « travey de la Lev quiicn
debe determinar el hecho generador del tributo v o partir de ella, podran las
asambleus o los concejos ejercer su poder de imposicion desarrollando los

demds elementos de la obligacion. salvo que cl legislador los hava fijado

siempre respetando los pardmetros que este establece. ..

Sin cmbargo. esta posicion fue variada mediante sentencia del 9 de julio de
20098 en la cual se concluvé que cuando ¢l legislador no determina el hecho
oenerador. es posible que o hagan los entes territoriales en norma que con

fundamento en la ley establece el tributo.

Dicha posicion fue ratificada en providencia del 6 de agosto de 2009, C.P.
[lugo Fernando Bastdas Barcenas. Actor: Flectrificadora del Caribe 1S P

demandado: Municipio de Soledad Atlantico. en fa gque expreso:

Tambion se acogio, de Iy sentencia citada_que, (...} croudo ol tributo o
autorizada su implantacion_por parte de la ley, en el evento de gue osta 1o e
haya ocupado de definir todos s presupuestyy objetivos del gravamen v por
ende del seidlamiento de los _elementos _esenciides  de identificacion  y
cuantificacion, corresponde _directamente a las respectivas_corporaciones de
eleccion poputar, efectuar las previsiones sebre ¢f purticutar’,

AP mismo se relomo del citado fallo que 1. Teniendo en cuenta que la
obligacion tribuaria tiene como finalidad ef pago de una sunia Jde dinero. esia
debe ser fijade en referencic o una dimension insita en el hecho imponible, que
se derive de 81, o que se relacione con dste. "

" ver entre otras. providencia del 9 de ugosto de 2002, C.P. Maria Indés Ortiz. Barbosa. Actor: Stper 7
§. AL demandado: Alealde del Municipio de Santiago de Cali, providencia del 11 de junio de 2004
C.P. Ligia Lopez Diaz, Actora: Lucy Cruz Quifones, demandado: Alcaldia Municipal de Ipiales.

5 CONSEJO DF ESTADD, SALA DE LO CONTENCHOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
CUARTA. Consejera Ponente; MARTHA TERESA BIRICENO DE VALENCIA, Bogeti, DO nueve
{9) de jutio de dos mil nueve (20093 Radicacion ntmero: 1 7001-23-31-000-2006-00404-02 (165440

9 el misme sentido se acoven los arcumentos de o Doctora Maria Ines Ortiz. Barbosa en fos
diterentes salvamentos de voto gue sobre ¢l tema expuso en sy oportinidad. Ver sentencias de
diciembre 9 del 2004, b 14453, CP D Ligia Loper Diae s de marza S v FEodel 2004 Fxpos.
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Revision de Acuerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2015 “Lor of cuea’ se adoptu en of nnicipio de 1tz fos
arficidoy 33, 56 v 57 de fa Lev 1739 del 23 de diciombre de 2014 ' Por medio de la cual se
modifica el esianto tributario, la Ley 1607 de 26, 2. se crean mecanisimnos de tuchia comira la
evasion. v se dictun otres disposiciones™.

Se_cpuiclo on la senfencia del 9 de julic del presente aiio gue fa doctring
Jurisprudencial plunteada en ¢l ano 1994 or o mismo Conscio de Fstudo ex
concordante, incluso, con lu sentencio (- 35 de 2009 que indico que NI
Jurisprudenci I admitido_que los elemen os de la obligacion tributaria sean
dererminadaos _por fas asambleas departam=ntules v los concejos distritules v
smunicipales, pere dentro de unos pardmetros minimos gne deben ser sefialados
por el fegisiador: (i) la_autorizacion_def gravamen v (i) la delimitacion del
hecho gravado”, Resaliado de {a Sul.

Posicion que fue reiterada en providencia cel 11 de marzo de 2010, C.P. Hugo

rernando Bastidas Barcenas. Actor: Frnesto Collazos Serrano. demandado:

Municipio de San Jos¢ de Cheuta: v que es la que contintia vigente.

Atendiendo, entonees. a lo traserito. ha do colegirse: 1) que el Art. 338 de Ia
Constitucion  Politica  establece  la competencia  que  tienen  los  entes
territoriales, para que. a través de sus organos de representacion popular,
puedan imponer tributos fijando dircctamente los sujetos activos, pasivos. los
hechos, las bases gravables. v las tarifas del impuesto: 1) no obstante, tal
competencia no e¢s ilimitada; por tanto. [il) las entidades territoriales, silo
pucden  establecer los elementos de la obligacion wibutaria, cuando
primuariamente hayan sido permitidos por la ley; y no sean contrarios u ln

mispi’?,

4. El Caso Concreto.

Il Concejo municipal de tagiii expidiod el Acuerdo No. 003 del 24 de marzo de
2005, "Por el cual se adopta eir el municipio de Itagiil los articidos 53, 56 v 57
dela Leyv 1739 del 23 de diciembre de 2014 " Por medio de la cual s¢ modifica

el Lstaturo Tributario, fa Lev 1607 de 202 se¢ creain mecanisinos de lucha

13584 v 13376, respectivamente. C.P. 2y Juan Angel Pa acio Hineapié,

HUse insiste on oste aparte de la Providencia proferida po cf Consejo de Estado calendada 9 de Jutio de
2009, antes rascerita. para efectos de retorzar la conclus én arsibada por fa Saka: “Creado ¢! tibuto o
autorizada su anplantacion por parte de la ley, en ol evaato de que ésta o se hava ocupado de delinir
fos presupuestos objetivos del gravamen. v por ende ¢f sefialamicnto de los elementos esenciales do
identificacion v cuantificacion. corresponde directamaite @ ja respectiva corperacion de cleccion
pupuiar. efectaar lay previsiones sobre el particular. .
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Revision de Acuerdo
Radicado: 03001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2013 “Por el cual se adopta en ol mamicipio de ftagiil Jos
articnlos 33 36 v 37 de la Lev 1739 del 23 de diciembre de 2014 7 Por viedio de la cuaal se
modificea ol estaturo tributeaio, fa Loy 1607 de 2002, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion, v se dictan otras disposiciones”.
contra le evasion v se dictarn otras disposiciones”™. ¢l cual Tue radicado en la
Gobernacion de Antioquia ¢l 24 de marzo de 2005, entidad que envia ¢l
Acuerdo en discusion a esta Corporacion para la revision de la valides de los

articulos 37 v 47, los cuales disponen:

“ARTICULO 3" Amplicse ¢l termine consagrado en el articulo 56, pardgrafo 47 -
Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios. aduancros
v cambiarios- hasta dos (2) meses despues de sancionado of presente acuerdo.
ARTICULO 4% Entiéndase que los periodos gravables a los cuales se pueda aceeder a
lo consagrado en el articulo 37 ~Condicion especial para el pago de inpuestos. tasas
contribuciones. tributos aduancros v osanciones- son correspondientes o la vizencia
fiscal 2014 v anteriores,

Al respecto, la Seeretaria General de la Gobernacidn de Antioguia expone que
el citado acucrdo carcce de validez. va que ¢l Concejo municipal no tiene la
facultad de modificar los plazos v las vigencias fiscales establecidas en la

reforma tributaria de 2014, para acceder a los benelfictos tributarios.

I's claro para la Salo que la facultad de las asambleas v los concejos
municipales, en materia tributaria. no ¢s originaria. ¢s dertvada de fa Ley v la
Constitucion. Por tanto. si mediante Ley se disponen unos benclicios para os
contribuventes que se encuentran en mora v oa los cuales va se les esta
adelantando procedimientos sancionatorios. s apenas logico que cada entidad
territorial, proficra la norma en la cual adapta dichos beneficios, pero sinir en

contravia de los dispucesto en la norma de origen.

Fstima la Sala que el hecho de que el mumeipio de Ttagiii haya ampliado los
plazos v modificado Tas vigencias fiscales. sobre las cuales se aplican los
beneficios tributarios. establecidas en la reforma del Dstatuto Tributario.
implica un exceso en el ejercicio de fas facaltades del concejo municipal. pues
fa norma dispuso. de forma expresa. los plazos para Hevar a cabo los beneticios

v la vigencias sobre las cuales se aplicarian.
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Revision de A.uerdo
Radicado: 05001 23 33 000 2015 00772 00
Demandado: Acuerdo 003 de 2013 “Por of ¢ se adopia en ef municipio de fragiil los
articulos 33, 36 v 57 de la Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 7 Por medio de la cual se
maodifica el extatuio tributario, la Ley 1607 do 2012, se crean mecanismos de fucha contra fu
evasion, v se dician otra disposiciones”.

CARTICULO 56. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS.

PARAGRAFO 0. Los contribuyenics. am ies de veioncion v responsables de fos
impuestos nacionales, fos usuorios adnaner s v del végimen cambiario, gue no fiayvan
sido notificados de requerimiento especicr o de cmplazamicnto. para declarar, gue
volwnrariamenie acudan ante la Direccidn e hmpuestos v Aduanas Nacionales fasta
el veintisicte (27} de febrero de 2015, serdar beneficiarios de transar of valor totdd de
las  sanciones, imtereses v actualizacion  scgie ol caso, siemipre v cuaiido ol
contribuvente o el responsable. agente votenedor o usuario aduanero, corrija o
presente su declaracion privada v pague ¢ ciento poy ciento (100"0) del impuesio o
ributo.

ARTICULO 57. CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE IMPUESTOS,
TANAS VCONTRIBUCIONES, TRIBUTOS ADUANEROS Y SANCIONES. Dentro
de los dicz (107 meses siguienies o la enirad. s en vigencia de la presente lev, los sujeros
pasivos, contribuyenies o responsables do los impuestos, tasas v contribuciones,
quicines huvan sido objeto de sanciones il iarias, aducieras o cambiarias, que seo
adminisiradas  por las  eniidades  con focnltades  para recandar rentas, lasis,
comribuciones o xanciones del nivel naciondl. que se cncueatren @ mord por
abligaciones correspondicntes a los pertodos gravables o aioy 2012 y anterivres,
encran devecho a solicitar. tmicamente v relacion con las obligaciones causades
durante dichos peciodoy gravables o aitox. I signiente condicion especial de pugo ™

Como consceucncia de todo lo anterior v en aplicacion de los principios de
legalidad tributaria v unidad de materia, esta Sala estima que el Acuerdo
demandado carcee de validez. puesto que ¢l concejo del municipio de Ttagif se
excedio en el uso de sus facultades, en materia tributania, al proferir el Acuerdo

No. 003 del 24 de marzo de 2015,
DECISION
n mérito de lo expuesto. EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

ANTIOQUIA, SALA TERCERA DE ORALIDAD, administrando justicia

en nombre de fa Repiblica v por autoridad e la ey,

FALLA

PRIMERO.- SE DECLARA LA INVALIDEZ del Acuerdo N7 003 del 24 de

marzo 2015, expedido por el Concejo Munizipal de Tagli {(Antioquia). “Por #i
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Revision de Acuerdo
Radicado: 03001 23 33 000 2015 00772 60
Demandado: Acuerdo 003 de 2018 “Por ol cuad se adopic en ol siasiicipio de agiid los
crticulos 3556 57 de la Loy 1739 del 23 de diciembre de 2014 7 Por wiedio de cual se

modifica ¢l extacne tributario. la Loy 1607 de 2012, se crean mecanismos do lucha contia i

evasion, v we dictai otras disposiciones™.
CLAL SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE TEIGUT LOS ARTICGLOS 33,0 36y 57 DF /.
JEY 1739 DEL 23 DE DICIEMBRE i 2014 T POR MEDIO DE Lt CUAL SE MODIFIC
FLOESTATUTO TRIBUTARIO 14 LY 1607 DE 2012, SE CREAN MECANISMOS DI
JICH A CONTRA T4 FIASION, Y SE DICTAN OFRAS DISPOSICIONEST, conforme con

las consideraciones antes exXpuestas.

SEGUNDO: COMUNIQUESE csta decision al serior Alealde v Presidente

del Concejo Municipal de ltagiit (Antioguia).

TERCERO: DEVUELVANSE las diligencias a la oficina de origen.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

Fsta providencia se estudio ¥ fue aprobada ¢n Sala de la fecha como consta en

¢l Acta No. 670

LOS MAGISTRADOS,

JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL

MARTHA CECILIA MADRID ROLDAN

JUAN GUILLERMO ARBELAEZ ARBELAEZ
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) - CONCEJO

) ' MUNICIPAL DE ITAGUI
POR EL CUAL SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE ITAGUI LOS ARTICULOS
55,56 Y 57 DE LA LEY 1739 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 “POR MEDIO DE

LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO, LA LEY 1607 DE 2012,
SE CREAN MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

(Ee=m—

onor pal de lItagui, en ejercicio de las facultades
Constitucionales vy Legales que le asisten

ACUERDA

ARTICULO 1°; Adoptese los articulos 55 - Conciliacion Contencioso Administrativa
Tributaria, Aduanera y Cambiaria-, 56 -Terminacion por mutuo acuerdo de los
precesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios- y 57 -Condicion
especial para el pago de impuestos, tasas y contribuciones, tributos aduaneros y
sanciones- establecidos en la Ley 1739 de 2014 “Por medio de la cual se modifica
el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra
la evasién, y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2°: Las disposiciones contempladas en el articulo anterior solo seran
aplicables en cuanto al Impuesto de Industria y Comercio y complementarios, el
Impuesto Predial Unificado y el mecanismo de recaudo anticipado del Impuesto de
Industria y Comercio y complementarios —-RETEICA-.

ARTICULO 3° Ampliese el término consagrado en el articulo 56, paragrafo 4° -
Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios,
aduaneros y cambiarios - hasta dos (2) meses después de sancionado el presente
acuerdo.

ARTICULO 4°: Entiéndase que los periodos gravables a los cuales se pueda
acceder a lo consagrado en el articulo 57 -Condicién especial para 'el pago de
impuestos, tasas y contribuciones, tributos .aduaneros y sanciones- son
correspondientes a la vigencia fiscal 2014 y anteriores.

ARTICULO 5° Entiéndase que los deudores que hayan suscrito Acgerdqs de
Pago hasta la fecha de entrada en vigencia del presente Acuerdo y en vigencia de
los articulos 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el
articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 y los articulos 147,. 148 y 149 de la Ley 1607
de 2012 podran acceder a las condiciones especiales consagradas en los
paragrafos 2, 2, y 4 de los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014
respectivamente, siempre y cuando no se encuentren en mora en su

cumplimiento.

ARTICULO 6° Facultese al sefor Alcalde Municipal para reg'lar.nentar el
procedimiento administrativo por medio del cual se le daré} pumpllmler}to a .Io
senalado en los articulos 55 -Conciliacion Contencioso Administrativa Tributaria,
Aduanera y Cambiaria-, 56 -Terminacion por mutuo acuerd.o”de los procesos
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios- y 57 -Condicion especial para
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Viene del Acuerdo "por el cual se adopta en el Municipio de Itagiif los Articulos 55, 56 y 57de la ley 1739 del ‘@ f W
23 de diciembre de 2014 "por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, @&%
se crean mecanismos de lucha conlra la evasion, y se dictan otras disposiciones CO n CE J O

MUNICIPAL DE ITAGUI

el pago de impuestos, tasas y contribuciones, tributos aduaneros y sanciones- de
la Ley 1739 de 2014 “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la
Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion, y se dictan
otras disposiciones”.

ARTICULO 7°: El presente Acuerdo rige a partir de su promulgacion legal, previa
sancion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

DADO EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE ITAGUI, A LOS ‘
DEL MES DE MARZO DE DOS MIL QUINCE (2015), DESPU
DEBATIDO Y APROBADO E ) SESIONES/OR
EN FECHAS DIFERE

TE (20) DIAS
HABER SIDO

CARLOS ERTO IERREZ B. DIEG
Presiden Setretarie

LA MESA DIRECTIVA ENVIA EL PRESENTE ACUERDO EN DOS (2)
ORIGINALES Y DIEZ (10) COPIAS A LA ALCALDIA DE ITAGUI, HOY VEINTE
(20) DE MARZO DE DOS MIL QUINCE (2015), A FIN DE QUE ESE DESPACHO
LE IMPARTA LA SANCION LEGAL CORRESPONDIENTE.
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{BERTQ GAVIRIA/ALVAREZ

Eiaboro Maria T.
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