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7.2. Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial

Bogota D.C., 24 de septiembre de 2015 16:58

Sefior
WILLIAM ALFONSO RONDON NARVAEZ
Director de Rentas e Ingresos }

Departamento del Tolima Bl PwCimpuestos en linea
Carrera 3 entre calles 10y 11 piso 5 ?
Ibagué - Tolima pwc Revisé: \ Q

Céd. Postal 730006 < N\

Radicado entrada 1-2015-056146
No. Expediente 16708/2015/RCO
Asunto: Monopolio de licores; Maquila

De conformidad con el Decreto 4712 de 2008 la Direccién General de Apoyo Fiscal presta
asesoria a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera
y tributaria, la cual no comprende el anélisis de actos administrativos particulares de dichas
entidades, ni la solucién directa de problemas especificos, como tampoco la solucién de
consultas a particulares, damos respuesta en el ambito de nuestra competencia y en los
términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo que no tiene carécter obligatorio
ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta: En el caso de un contrato de maquila, en donde se pacta con otra empresa la
elaboracion y envasado del producto, en un departamento diferente al de su domicilio principal,
¢ quién se debe otorgar el permiso de introduccion y por ende seria “responsable Y sujeto
pasivo del impuesto™?

Nos remitiremos a las normas que regulan el monopolio de licores destilados y el impuesto al

-consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, desde la Ley 14 de 1983, compilada en el

Decreto Ley 1222 de 1986:
DECRETO 1222 de 1986 Compila Ley 14 de 1983

ARTICULO 121.-De conformidad con Ia Ley 14 de 1983, ia produccion, introduccion y venta de
licores destilados constituyen monopolios de los departamentos como arbitrio rentistico en los
términos del articulo 31 de la Constitucion Politica de Colombia’. En consecuencia, las asambleas

' En la Constitucion del 1991 el articulo 336 se refiere a la posibilidad de establecer monopolios rentisticos.
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departamentales regularan el monopolio o gravardn esas industrias y actividades, si el monopolio
no conviene, conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Las intendencias y comisarias cobraran el impuesto de consumo que determina esta ley para los
licores, vinos espumosos o espumantes, aperitivos y similares, nacionales y extranjeros. (Ley 14 de
1983 - Articulo 61)

ARTICULO 122.-Los vinos, los vinos espumosos o espumantes, los aperitivos y similares
nacionales seran de libre produccién y distribucion, pero tanto éstos como los importados causaran
el impuesto nacional de consumo que seflala este cédigo. (Ley 14 de 1983 - Articulo 62)

ARTICULO 123.-En desarrollo del monopolio sobre la produccion, introduccion y venta de licores
destilados, los departamentos podrén celebrar contratos de intercambio con personas de derecho
publico o de derecho privado y todo tipo de convenio que, dentro de las normas de contratacion
vigentes, permita agilizar el comercio dé estos productos.

Para la introduccion y venta de licores destilados, nacionales o extranjeros, sobre los cuales el
departamento ejerza el monopolio, seré necesario obtener previamente su permiso, que sdlo lo
otorgard una vez se celebren los convenios econémicos con las firmas productoras, introductoras o
importadoras en los cuales se establezca la participacidn porcentual del departamento en el precio
de venta del producto, sin sujecién a los limites tarifarios aqui establecidos. (Ley 14 de 1983 -
Articulo 63)

ARTICULO 128.- Las bebidas alcohdlicas destinadas a la exportacion o en transito no seran objeto
de gravamen alguno. (Ley 14 de 1983 - Articulo 68)

Los articulos 124 a 127 del Decreto 1222 de 1986 (Articulos 64 a 67 de la Ley 14 de 1983)
regulaban el impuesto al consumo de licores, vinos, vinos espumosos 0 espumantes, aperitivos
y similares como impuesto nacional cedido a los departamentos, intendencias y comisarias

La Ley 223 de 1995, en el Capitulo VIII, reguld integramente los elementos sustanciales del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares y defini6 reglas de procedimiento y
control aplicables al mismo. Dicha ley no se refiri6 al cobro de la participacion por el ejercicio del
monopolio de licores.

La Ley 788 de 2002 modifico la base gravable y la tarifa del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, y determiné que los departamentos que ejerzan el monopolio de
licores, en lugar de dicho impuesto pueden cobrar una participacion cuya tarifa no puede ser
inferior a la establecida para éste®. :

2 | ey 788 de 2002. “ARTICULO 50. TARIFAS DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS APERITIVOS
Y SIMILARES. (Modificado por el articulo 8 de la Ley 1393 de 2010) Las tarifas del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, por cada unidad de 750 centimetros clbicos o su equivalente, serdn las siguientes:
1. Para productos de hasta 35 grados de contenido alcoholimétrico, doscientos cincuenta y seis pesos ($256)
por cada grado alcoholimétrico.
2. Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico, cuatrocientos veinte pesos ($420) por
cada grado alcoholimétrico.
(...)" (La DAF certifica cada afio las tarifas indexadas, para 2015 las tarifas son $297 y $487)
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ARTICULO 51. PARTICIPACION. Los departamentos podran, dentro del ejercicio del monopolio
de licores destilados, en lugar del Impuesto al Consumo, aplicar a los licores una participacion.
Esta participacion se establecerd por grado alcoholimétrico y en ningun caso tendrd una tarifa
inferior al impuesto. :

La tarifa de la participacion serd fijada por la Asamblea Departamental, seré Gnica’ para todos los
de <sic> productos, y aplicara en su jurisdiccién tanto a los productos nacionales como extranjeros,
incluidos los que produzca la entidad territorial.

Dentro de Ia tarifa de la participacién se deberd incorporar el IVA cedido, discriminando su valor.

La liquidacion y recaudo, tanto del impuesto como de la participacién se regulan en el articulo
52 de la Ley 788 de 2002:

ARTICULO 52. LIQUIDACION Y RECAUDO POR PARTE DE LOS PRODUCTORES. Para
efectos de liquidacion y recaudo, los productores facturarén, liquidardn y recaudaran al momento
de la entrega en fabrica de los productos despachados para otros departamentos el valor del
impuesto al consumo o la participacion, segtin el caso.

Los productores declarardn y pagardn el impuesto o la participacicn, en los periodos v dentro de
los plazos establecidos en laley o en las ordenanzas, segun el caso. (Se subraya)

El articulo séptimo del DeCréto 1150 de 2003 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente el
Capitulo V de la Ley 788 de 2002, dispone:

Articulo 7% ProdUcCién a través de terceros. Para efectos de lo previsto en el articulo 52 de la
Ley 788 de 2002, cuando un departamento ejerza el monopolio de produccién a través de
contratos con terceros, se entenderd como productor al departamento contratante.

En el caso de un contrato de maquila, en donde se pacta con otra empresa la elaboracion y
envasado del producto, en un departamento diferente al de su domicilio principal, se entenderd
como productor al departamento contratante, quien no requerira de permiso o autorizacion para
la introduccién de sus productos a su propia jurisdiccién, pero si para introducir su producto a
otros departamentos. En este Ultimo caso, el permiso de introduccion debe solicitarse por el
departamento contratante (el productor por magquila) o por su distribuidor autorizado.

Como lo dispone el articulo 52 de la Ley 788 de 2002 y el Decreto Reglamentario 1150 de
2003, los productores (incluidos los departamentos contratantes en contratos de maquila)
facturaran, liquidaran y recaudaran el valor del impuesto al consumo o la participacion, segun el
caso, al momento de la entrega en fabrica de los productos despachados para otros
departamentos. : -

®La Ley 812 de 2003 (Derogadé'por la Ley 1450 de 2011) precisé que la participacion de los productos objeto del
monopolio se estableceria de acuerdo con los rangos establecidos en el articulo 50 de la Ley 788 de 2002.
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La obligacién de declarar y pagar el impuesto o la participacion ante cada departamento se
debera cumplir por dichos productores, en los periodos y dentro de los plazos establecidos en
la ley o en las ordenanzas de cada uno, segln corresponda.’

Cordialmente,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal

ELABORO: DANIEL ANTONIO ESPITIA HERNANDEZ

* Dispone la Ley 223 de 1995, respecto del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares:

ARTICULO 203. Sujetos Pasivos. Son sujetos 'pasivos o responsables del impuesto los productores, los
importadores y, solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas, son responsables directos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que transportan o
expenden.

ARTICULO 204. Causacion. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el momento: en que el
productor los entrega en fabrica o en planta para su-distribucion; venta o permuta en el pais, o para publicidad,
promocion, donacién, comision o los destina a autoconsumo. ~

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se introducen al pais,
salvo cuando se trate de productos en transito hacia otro pais. :

Para efectos del impuesto al consumo de que trata este capitulo, Ios licores, vinos, aperitivos y similares importados
a granel para ser envasados en el pais recibiran el tratamiento de productos nacionales. Al momento de su
importacién al territorio aduanero nacional, estos productos sélo pagaran los impuestos o derechos nacionales a que
haya lugar.

ARTICULO 213. Periodo Gravable, Declaracién y Pago de los Impuestos. El periodo gravable de estos
impuestos sera quincenal. (Esta norma también aplica para el impuesto al consumo de cigarrilios y tabaco elaborado)
Los productores cumnpliran quincenalmente con la obligacién de declarar ante las correspondientes Secretarias de
Hacienda Departamentales o del Distrito Capital, segin el caso, 0 en'las entidades financieras autorizadas para tal
fin, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al vencimiento de cada periodo gravable. La declaracién debera
contener la liquidacion privada del gravamen correspondiente a los despachos, entregas o retiros efectuados en la
quincena anterior. Los productores pagaran el impuesto correspondiente en las Tesorerias Departamentales o del
Distrito Capital, o en las instituciones financieras autorizadas, simultdneamente con la presentacion de la declaracion.
Sin perjuicio de lo anterior los departamentos y el Distrito Capital podran fijar en cabeza de los distribuidores la
obligacién de declarar y pagar directamente el impuesto correspondiente, ante los organismos y dentro de los
términos establecidos en el presente inciso. ‘

Los importadores declararan y pagaran el impuesto al consumo en el momento de la importacién, conjuntamente con
los impuestos y derechos nacionales que se causen en la misma. El-pago del impuesto al consumo se efectuard a
érdenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros. Sin perjuicio de lo anterior, los
importadores o distribuidores de productos extranjeros, segin el caso, tendran fa obligacidon de declarar ante las
Secretarias de Hacienda por los productos introducidos al departamento respectivo o Distrito Capital, en el momento
de 1a introduccién a la entidad territorial, indicando la base gravable segin el tipo de producto. En igual forma se
procedera frente a las mercancias introducidas a zonas de régimen aduanero especial.

Las declaraciones mencionadas se presentaran en los formularios que para el efecto disefie la Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. ,

—% PwC impuestos en linea

Reviso:
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