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DECISION 599

Armonizacion de Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los
Impuestos Tipo Valor Agregado

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA
EN REUNION AMPLIADA CON LOS MINISTROS
DE ECONOMIA, HACIENDA O FINANZAS,

VISTOS: El Articulo 3, literales a), b), e); el
Articulo 54, literal e); y el Articulo 58 del Acuer-
do de Cartagena. Los articulos 3 y 4 del Tratado
de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Andina. La Decision 388 y el articulo 13
de la Decisién 330; y, en uso de sus atribucio-
nes especificadas en los literales a), b) y f) del
Articulo 22 del Acuerdo de Cartagena;

CONSIDERANDO: Que en la Il Reunioén del
Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Fi-
nanzas, Bancos Centrales y Responsables de
Planeacién Econdmica de los Paises Miem-
bros, realizada en octubre de 1998, se encargd6
ala Secretaria General de la Comunidad Andina
iniciar estudios para tratar el tema de la tributacion
indirecta en el marco del proceso de integraciéon
andina, en particular en lo relativo al impuesto
tipo valor agregado;

Que los Presidentes de los Paises Miem-
bros, en el X| Consejo Presidencial Andino, ce-
lebrado en mayo de 1999, fijaron como meta
para el establecimiento del Mercado Comun el
afio 2005;

Que el Consejo Asesor de Ministros de Ha-
cienda o Finanzas, Bancos Centrales y Respon-
sables de Planeacion Econdmica en su IV Re-
union, celebrada en junio de 2000, ratificd su
mandato de tratar el tema de la tributacién indi-
recta en el marco de la integracion andina;

Que la armonizacion de politicas tributarias
no sélo garantizara las condiciones de compe-
tencia entre los Paises Miembros, evitando la
introduccion de obstaculos a las corrientes de
comercio intracomunitario, pero ademas ofrece-
ra mayor seguridad juridica y estabilidad a los
regimenes tributarios nacionales;

Que el impuesto tipo valor agregado rige en
todos los Paises Andinos y puede considerarse
como consolidado dentro de sus sistemas tribu-
tarios;

Que técnicamente es recomendable promover
la neutralidad del impuesto tipo valor agregado a
fin de no causar distorsiones en la economia;

Que la armonizacién de los impuestos tipo
valor agregado debe entenderse como un proce-
so gradual, que debera ser administrado por
cada Pais Miembro dentro de los plazos defini-
dos en esta Decision;

Para nosotros la Patria es América
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Que no se encuentran en el ambito de aplica-
cion de la presente Decisidn las zonas y regi-
menes de inmunidad fiscal, ni los beneficios o
regimenes de caracter geografico o regional con-
templados en la legislacion interna de cada pais,
los mismos que estaran regidos por las normati-
vas nacionales y otras normas especiales;

Que las diferencias en los procedimientos
gubernativos tributarios de los impuestos indi-
rectos de los paises andinos, pueden generar
distorsiones en el mercado intracomunitario;

Que una regulacion actual en materia proce-
dimental, fundamentada en un analisis ampara-
do en los estudios y propuestas de los diferen-
tes paises andinos, puede ser muy conveniente
para la recaudacion tributaria de cada uno de
los Paises Miembros;

DECIDE:

. Capitulo |
Ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1.- Ambito de aplicacion.

La presente Decision regula los aspectos sus-
tanciales y los procedimientos de los impues-
tos tipo valor agregado que deben armonizarse
en los regimenes tributarios de los Paises Miem-
bros, a los efectos de facilitar el cumplimiento
de los objetivos y compromisos de la Comuni-
dad Andina.

Para todo lo no regulado por esta Decision se
aplicara la normativa interna de cada pais.

Articulo 2.- Definiciones: Para los efectos
de esta Decision, y de las demas normas comu-
nitarias que regulan en materia de armonizacion
de impuestos indirectos de los Paises Miem-
bros, se entendera por:

Causacion: Es el momento en que se genera
la obligacién tributaria por la realizacion del
hecho generador descrito en la norma. La reali-
zacion del hecho generador para los impuestos
tipo valor agregado, de que trata esta Decision,
es instantanea, asi su determinacion, liquida-
cién y pago se efectue por periodos.

Derecho al descuento o crédito fiscal: Aquel
que tiene el sujeto pasivo de restar de los im-
puestos generados por las operaciones grava-

das que realice, los impuestos repercutidos o
trasladados por la compra o importacion de bie-
nes o la utilizacién de servicios.

Derecho de repercusion o traslacion: Aquel
que tiene el sujeto pasivo de trasladar el im-
puesto al comprador o usuario del bien o servi-
cio de que se trate.

Deuda tributaria exigible: Es el monto total
determinado por el contribuyente o por la Admi-
nistracion Tributaria, que debe pagar el sujeto
pasivo después de vencido el plazo para el cum-
plimiento de la obligacién tributaria y que no
esté en disputa.

Domiciliado o Residente: Se entendera se-
gun las definiciones contempladas en cada le-
gislacién interna.

Exclusion: La no sujecion o liberacion del
impuesto establecida o permitida por ley res-
pecto de un determinado bien o servicio, segun
la cual no se permite la devolucion o descuento
de los impuestos repercutidos.

Exportacion de Bienes: La salida efectiva y
definitiva de bienes al exterior desde el territorio
aduanero.

Régimen de tasa cero: La liberacién del im-
puesto establecida por ley respecto de un deter-
minado bien o servicio, segun la cual se permite
la devolucién o descuento de los impuestos re-
percutidos.

Servicios: Toda actividad, labor o trabajo pres-
tado por una persona natural o juridica, o por
una sociedad de hecho, sin relacion laboral con
quien contrata la ejecucion, que se concreta en
una obligacién de hacer sin importar que en la
misma predomine el factor material o intelectual
y que genera una contraprestacion en dinero o
en especie, independientemente de su denomi-
nacién o forma de remuneracion, incluye el arrenda-
miento de bienes muebles e inmuebles y cual-
quier otra cesion de uso a titulo oneroso de mar-
cas, patentes, derechos de autor y conexos,
entre otros.

Sujeto Pasivo: Es el deudor de la obligacion
tributaria sustancial. Se consideran incluidos
los términos “contribuyente” y “responsable o sus-
tituto”, quedando comprendidos en este ultimo
término los agentes de percepcion y retencion.
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Articulo 3.- Régimen de armonizacién an-
dino sobre imposicién indirecta al consumo.

El régimen de armonizacién de la imposicion
indirecta al consumo para los Paises Miembros
estara comprendido por los siguientes tributos:

1. La imposicion tipo valor agregado, y
2. Laimposicion de tipo selectivo al consumo.
Articulo 4.- Plazos o términos.

Para los fines de la presente Decision, los
plazos o términos se contaran de la siguiente
manera:

a) los plazos por afio 0 meses seran continuos
o calendario y terminaran el dia equivalente
del afo o mes respectivo. El lapso que se
cumpliere en un dia que carezca el mes, se
entendera vencido el ultimo dia de ese mes.

b) Los plazos establecidos por dias se contaran
por dias habiles, salvo que se disponga que
sean continuos o calendario.

c) En todos los casos los términos y plazos que
vencieran en dia inhabil, se entienden prorro-
gados hasta el primer dia habil siguiente.

TITULO |

DE LOS ASPECTOS SUSTANCIALES
DE LOS IMPUESTOS TIPO
VALOR AGREGADO

Capitulo Il
Hecho generador

Seccioén |
Aspecto material del hecho generador

Articulo 5.- Bienes y servicios sujetos a
imposicion.

Los impuestos tipo valor agregado se gene-
ran en la venta o transferencia de bienes, la
prestacion o utilizacion de servicios en el territo-
rio nacional, acorde con el articulo 12 de esta
Decision, y la importacién de bienes corporales
muebles.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miem-
bros que apliquen a la fecha de la entrada en

vigencia de esta Decision, una regla diferente
para la imposicion de servicios, podran conti-
nuar haciéndolo hasta diez (10) afios después
de la entrada en vigencia de esta Decision.

Articulo 6.- Reorganizaciones empresa-
riales.

La imposicion tipo valor agregado no se gene-
rara con motivo de la fusién, absorcién, escision
o transformacion de sociedades y demas for-
mas de reorganizacion empresarial.

Articulo 7.- Venta o transferencia de ne-
gocios, sucesiones, cesidon o transferencia
de titulos valores y aportes de bienes a
entidades econdémicas.

Los impuestos tipo valor agregado no se ge-
neraran:

a) En la venta o transferencia total de negocios;
b) En la transferencia de bienes por via sucesoria;

c) Cesion o cualquier tipo de transferencia de
acciones, participaciones, o titulos valores;

d) Aportes de bienes a sociedades en constitu-
cién por parte de personas no sujetas al
impuesto; vy,

e) Aportes temporales de bienes a consorcios,
“joint ventures” y demas figuras empresaria-
les o entidades econdmicas similares y su
reingreso a las entidades aportantes.

Disposiciéon Transitoria.- No obstante lo se-
falado en el parrafo anterior, los Paises Miem-
bros que a la fecha de entrada en vigencia de
esta Decision graven algunas de las operacio-
nes previstas en este articulo, podran continuar
haciéndolo.

Articulo 8.- Responsabilidad por el IVA en
prestacion de servicios por parte de no resi-
dentes ni domiciliados.

En el caso de servicios gravados, prestados
por no residentes ni domiciliados en el pais don-
de se utilice el servicio, el usuario o destinatario
del servicio tendra la condicion de sujeto pasivo.

Articulo 9.- Retiro de bienes.

Con motivo del retiro de bienes por parte del
sujeto pasivo del IVA, para un fin distinto a la
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actividad gravada, se generara el impuesto so-
bre una base gravable constituida por el valor
comercial del bien. El retiro de bienes no utiliza-
bles o no susceptibles de comercializacion por
cualquier causa justificada segun la legislacion
interna de cada pais, no estara gravado.

Articulo 10.- Servicios de construccién y
venta de bienes inmuebles.

Los ordenamientos juridicos de cada Pais
Miembro deberan implementar los mecanismos
adecuados para la determinacion de la base im-
ponible que corresponda a la prestacion o utili-
zacion de servicios de la construccion.

Podra gravarse con el impuesto tipo valor
agregado sélo la primera venta de los bienes in-
muebles.

Disposicion Transitoria.- No obstante lo se-
falado en el parrafo anterior, los Paises Miem-
bros que a la fecha de entrada en vigencia de es-
ta Decision gravaran la segunda y posteriores
ventas de inmuebles, podran continuar hacién-
dolo.

Seccion i
Aspecto personal del hecho generador

Articulo 11.- Conjuntos Econémicos.

Para los efectos de esta Decision, los con-
juntos econémicos que aqui se enuncian, entre
otros seran sujetos pasivos del impuesto en el
evento de realizar operaciones gravadas por el
mismo:

1. Las comunidades de bienes.
2. Los consorcios o0 uniones temporales.

3. Los convenios de asociacién, “joint ventures”
y demas convenios de colaboraciéon empre-
sarial.

4. Las sociedades de hecho.
. Las sucesiones iliquidas o indivisas.

6. Los patrimonios autbnomos en virtud de con-
tratos de fiducia.

7. Los fondos de cualquier indole.

[$)

Seccion il
Aspecto territorial del hecho generador

Articulo 12.- Reglas para la territorialidad
de los servicios.

Para los efectos de los impuestos tipo valor
agregado que regula la presente Decision, los
servicios cuya prestacién o ejecucion trascien-
da las fronteras nacionales y que se mencionan
a continuacion, se tendran en cuenta las si-
guientes reglas:

1. Se entenderan prestados o utilizados en el
lugar donde se realicen materialmente, los
siguientes servicios:

a) Carga y descarga, trasbordo, cabotaje y al-
macenamiento de bienes;

b) Los de caracter artistico, deportivo y cultu-
ral.

2. Los servicios que se presten desde el exte-
rior y se utilicen o aprovechen por residentes
o domiciliados en un Pais Miembro, se consi-
deraran prestados en la jurisdiccion de este
pais; tales como los que se mencionan a
continuacion:

a) Las licencias y autorizaciones para el uso
y explotacion, a cualquier titulo, de bienes
incorporales o intangibles;

b) Los servicios profesionales de consultoria,
asesoria y auditoria;

¢) Los arrendamientos de bienes corporales
muebles que se utilicen en el territorio del
Pais Miembro;

d) Los servicios de traduccion, correccion o
composicion de texto;

e) Los servicios de seguros relacionados con
bienes ubicados en el territorio del Pais
Miembro;

f) Los realizados sobre bienes corporales mue-
bles que permanecen u operan en el terri-
torio del Pais Miembro;

g) Los servicios de conexién o acceso satelital,
cualquiera que sea la ubicacion del satéli-
te;

h) El servicio de television satelital o cable
recibido en el Pais Miembro;

i) Los servicios de telecomunicaciones.
3. Los servicios realizados sobre bienes inmue-

bles, se entenderan prestados en el lugar de
ubicacion de los mismos.
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Articulo 13.- Exportacioén de servicios.

Ademas de los requisitos establecidos en la
legislacion interna de cada Pais Miembro, para
considerar una operacion como exportaciéon de
servicios deberan cumplirse las siguientes con-
diciones:

a) que el exportador esté domiciliado o sea resi-
dente en el pais exportador;

b) que el usuario o beneficiario del servicio no
esté domiciliado o no sea residente en el pais
exportador;

c) que el uso, aprovechamiento o explotacion
de los servicios por parte del usuario o bene-
ficiario tenga lugar integramente en el extran-
jero, aunque la prestaciéon del servicio se
realice en el pais exportador;

d) que el pago efectuado como contraprestacion
de tal servicio no sea cargado como costo o
gasto en el pais exportador por parte de em-
presas o personas que desarrollen activida-
des o negocios en el mismo.

Para los efectos de los impuestos tipo valor
agregado que regula la presente Decisidn, la
exportacién de servicios estara sujeta al Régi-
men de Tasa Cero.

Disposiciéon Transitoria.- No obstante lo se-
falado en el parrafo anterior, los Paises Miem-
bros que a la fecha de entrada en vigencia de
esta Decision gravaren las exportaciones de
servicios o los sometieren a un régimen distinto
al de tasa cero, podran continuar haciéndolo
hasta seis (6) afnos después de la entrada en
vigencia de esta Decision.

Articulo 14.- Servicio de transporte.

Para el servicio de transporte se aplicaran las
siguientes reglas:

1. El servicio de transporte internacional de car-
ga, incluido el transporte de encomiendas,
paquetes, documentos o correspondencia,
estara sujeto al régimen de tasa cero.

2. En el servicio de transporte internacional de
pasajeros, el impuesto se causara solo en el
pais del embarque inicial y a su favor, segun
la tasa y demas reglas que en el mismo se
encuentren vigentes en el momento del em-
barque.

3. El transporte nacional de carga y el aéreo de
pasajeros estara gravado con el impuesto
tipo valor agregado.

4. Las otras modalidades de transporte nacio-
nal de pasajeros se sujetaran a las normas
internas de cada Pais Miembro.

Disposiciéon Transitoria.- En el servicio de
transporte internacional de carga, incluido el
transporte de encomiendas, paquetes, documen-
tos o correspondencia, los Paises Miembros
que a la fecha de entrada en vigencia de esta
Decisién dispongan de reglas distintas, podran
continuar aplicandolas. Cualquier reforma que
se haga sobre el tratamiento de este servicio
sera para otorgar régimen de tasa cero.

No obstante aquellos Paises Miembros que a
la fecha de entrada en vigencia de la presente
Decision mantengan los servicios de transporte
internacional de carga excluidos del ambito del
impuesto, podran gravar estos servicios con un
régimen distinto al de tasa cero. Posteriores re-
formas seran para otorgar régimen de tasa cero.

Los Paises Miembros que a la fecha de en-
trada en vigencia de esta Decision, tengan re-
glas distintas para los casos previstos en los
numerales 2 y 3, podran seguir aplicandolas
hasta diez (10) afios después de la entrada en
vigencia de esta Decision.

Seccioén IV
Aspecto temporal del hecho generador

Articulo 15.- Causacion del impuesto.

Los impuestos tipo valor agregado se genera-
ran en forma instantanea, y se causaran en los
siguientes momentos:

1. En la venta o transferencia de bienes y pres-
tacion de servicios, excepto en el caso de los
servicios publicos, con la entrega total del
bien o terminacion del servicio. No obstante,
los Paises Miembros podran disponer que el
impuesto se cause en el momento de la
emision del comprobante respectivo por el
monto total o en el momento del pago total
del bien o del servicio, lo que ocurra primero.
En los casos de entrega parcial, pago parcial
0 emisién de comprobantes por montos par-
ciales, las legislaciones de cada pais regula-
ran el nacimiento de la obligacion tributaria.
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2. En los contratos de tracto sucesivo, a medi-
da que se haga exigible cada canon o cuota y
en proporcion al mismo. No obstante, los
Paises Miembros podran disponer que el im-
puesto se cause en el momento de la emi-
sién del comprobante respectivo o en el mo-
mento del pago del bien o del servicio, lo que
ocurra primero.

3. En el caso de los servicios publicos, de acuer-
do a lo dispuesto en la legislacion interna de
cada Pais Miembro.

4. En la importacion, con la nacionalizacién de
bienes.

5. En la utilizacion en el Pais Miembro de servi-
cios prestados por no domiciliados o no resi-
dentes, al momento de la prestacion del ser-
vicio, en la fecha de registro del respectivo
comprobante por parte del receptor del servi-
cio o en la fecha en que se pague la contra-
prestacion, lo que ocurra primero.

Articulo 16.- Modificaciones al ordenamien-
to vigente.

Las modificaciones normativas que impliquen
alteracién en el importe tributario por pagar,
solo podran empezar a aplicarse a partir del pe-
riodo fiscal siguiente, a la fecha de promulgacion
de la norma fiscal correspondiente.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miem-
bros que mantengan a la fecha de la entrada en
vigencia de esta Decisién normas que contem-
plen otras modalidades para su puesta en vigen-
cia que la prevista en este articulo, podran con-
tinuar aplicandolas.

Capitulo lll
Base gravable

Articulo 17.- Base gravable.

La base gravable en los impuestos tipo valor
agregado incluye tanto la erogacién principal
como las accesorias o complementarias, aun-
que estas ultimas se facturen o convengan por
separado y aunque, consideradas independien-
temente, no estén sometidas al impuesto. En
ese entendido, integran la base gravable, entre
otros, los gastos de acarreo, transporte, insta-
lacion, montaje, seguros, gastos de financia-
cién y moratorios al igual que comisiones, sea

que se pacten, convengan o generen como ac-
cesorios o complementarios de la operacion
principal.

Las modificaciones al valor de la operacion y
los descuentos que se acuerden con posteriori-
dad a la misma, segun las practicas usuales del
comercio, daran lugar al ajuste correspondiente
a la base gravable, en la fecha en que se reali-
cen.

La base gravable en las importaciones estara
constituida por el valor en aduana de la mercan-
cia, adicionado con los derechos e impuestos
aduaneros que deban pagarse y toda otra eroga-
cién que tenga que efectuar el importador para
el despacho aduanero que figure en la declara-
cion de importacion o documento equivalente.

En todo lo no previsto en este articulo para la
determinacion de la base gravable, los Paises
Miembros aplicaran su legislacion interna.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miem-
bros que no contemplen los ajustes a la base
gravable por descuentos efectuados con poste-
rioridad a la operacion comercial que los origi-
na, no estaran obligados a observar lo estipula-
do en el parrafo segundo de este articulo.

Articulo 18.- Base gravable en la permuta.

Los impuestos tipo valor agregado se genera-
ran para cada una de las partes en la permuta.
La base gravable correspondera al valor asigna-
do a cada uno de los bienes permutados, valor
que, en todo caso, no podra ser inferior al valor
comercial. Igual regla se aplicara para el caso
de servicios.

Capitulo IV
Tasas

Articulo 19.- Tasas.

Los impuestos tipo valor agregado tendran
una tasa general, la cual no podra ser superior
al 19% con inclusioén de toda sobretasa o recar-
go distinto de los impuestos selectivos al con-
sumo.

Los Paises Miembros podran fijar una sola
tasa preferencial que no debera ser inferior al
30% de la tasa general, para gravar los bienes y
servicios que a la fecha de entrada en vigencia
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de la presente Decisién se encuentren exclui-
dos.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miem-
bros tendran un plazo de diez (10) afios conta-
dos a partir de la entrada en vigencia de esta
Decision, para adecuar su legislacion a lo dis-
puesto en este articulo.

Capitulo V
Exclusiones y Régimen de Tasa Cero

Articulo 20.- Régimen de tasa cero del
impuesto.

El Régimen de tasa cero sélo se aplicara
para las exportaciones de bienes y servicios.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miem-
bros deberan ajustar sus legislaciones en este
sentido dentro de los cinco (5) afios contados a
partir de la vigencia de esta Decision.

Articulo 21.- Nomenclatura para la exclu-
sion de bienes.

Para la exclusién de bienes se utilizara la no-
menclatura arancelaria andina, a 8 digitos como
minimo, la cual podra ser acotada de ser nece-
sario.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miem-
bros deberan ajustar su legislacién interna a
esta metodologia en el plazo de dos (2) afos
contados a partir de la entrada en vigencia de
esta Decision.

Articulo 22.- Principio de imposicion de
bienes

En todos los paises andinos regira el princi-
pio de “imposicién en el pais de destino”. Por
consiguiente:

a) Toda importacién de bienes esta gravada con
el impuesto, a menos que se trate de bienes
excluidos.

b) Los bienes que se exporten estaran sujetos
al régimen de tasa cero.

Articulo 23.- Exclusién de bienes.

Los Paises Miembros, a partir de la fecha de
entrada en vigencia de esta Decision, no podran

crear nuevas exclusiones de bienes, ni ampliar
las existentes en su legislacion interna.

A partir del comienzo del undécimo (11°) afo
de la entrada en vigencia de esta Decision, solo
podran mantener las siguientes exclusiones:

a) Los bienes importados por las misiones di-
plomaticas, consulares y por sus funciona-
rios diplomaticos debidamente acreditados,
con sujecion a los convenios internacionales
y a las reglas sobre reciprocidad.

b) Los bienes importados por organismos inter-
nacionales y su personal con rango de fun-
cionario internacional debidamente acredita-
dos, que hayan suscrito convenios de inmu-
nidades y privilegios.

c) Las importaciones de bienes donados prove-
nientes del exterior destinadas al sector pu-
blico y organizaciones privadas sin animo de
lucro con fines de salud, educacion y utilidad
comun; debidamente verificadas y autoriza-
das por la autoridad competente en cada
pais.

d) Equipaje acompafado y no acompafiado, de
acuerdo a lo tipificado en la legislacion nacio-
nal.

Por consiguiente, los Paises Miembros debe-
ran eliminar gradualmente todas las exclusio-
nes de bienes que no estén contempladas en
los literales anteriores.

Articulo 24.- Principio de Imposicion de
Servicios.

En todos los paises andinos regira el princi-
pio de “imposicion en el pais de destino”, salvo
lo dispuesto en el articulo 13. Por consiguiente:

a) habra lugar al impuesto, en relacion con los
servicios a que se refiere el numeral 2° del
articulo 12 de esta Decision.

b) estaran sujetos al régimen de tasa cero los
servicios exportados a que se refiere el ar-
ticulo 13 de esta Decision.

Articulo 25.- Exclusion de servicios.

Los Paises Miembros, a partir de la fecha de
entrada en vigencia de esta Decision, no podran
crear nuevas exclusiones de servicios, ni am-
pliar las existentes en su legislacién interna,
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salvo en los servicios sefialados en el siguiente
parrafo.

A partir del comienzo del undécimo (11°) afo
de la entrada en vigencia de esta Decision, solo
podran tener las siguientes exclusiones:

a) Los servicios de educacion, salud y de trans-
porte nacional de pasajeros, excepto el aé-
reo, de acuerdo con las condiciones previstas
en la legislacién de cada Pais Miembro; vy,

b) Servicios de intermediacién financiera.

Por consiguiente los Paises Miembros debe-
ran eliminar gradualmente todas las exclusio-
nes de servicios que no estén contempladas en
los literales anteriores.

Los Paises Miembros estableceran en sus le-
gislaciones el tratamiento tributario que otorguen
a los servicios administrativos prestados con la
calidad de licencias, registros, matriculas y si-
milares, por parte de instituciones estatales en
cumplimiento de sus fines y funciones, por los
cuales éstas perciban tasas, derechos, arbitrios
u otra forma similar de contraprestacion. Dicho
tratamiento podra considerar a los referidos ser-
vicios como excluidos 0 como operaciones que
no generen impuesto tipo valor agregado.

Capitulo VI
Determinacion del impuesto

Articulo 26.- Determinacién del impuesto
por pagar.

El impuesto por pagar en cada periodo de
referencia:

a) En el caso de venta o transferencia de bie-
nes, prestacion o utilizacion de servicios, es-
tara constituido por la diferencia entre los
impuestos causados en el periodo y los im-
puestos repercutidos que otorguen derecho a
descuento tributario o crédito fiscal.

b) En la importacion se determinara aplicando
en cada operacion la tasa del impuesto sobre
la base gravable correspondiente.

Articulo 27.- Derecho a crédito fiscal.
Sélo otorgan derecho a crédito fiscal las ad-

quisiciones de bienes y servicios que retnan los
requisitos formales que determine cada legisla-

cién nacional y los siguientes requisitos sustan-
ciales:

a) Que sean necesarios para desarrollar el giro
del negocio del sujeto pasivo de acuerdo con
las limitaciones o restricciones que cada le-
gislacion nacional establezca.

b) Que se destinen a operaciones por las que
se deba pagar el impuesto tipo valor agrega-
do o a las operaciones sujetas al régimen de
tasa cero.

Articulo 28.- Crédito Fiscal de activos fi-
jos o bienes de capital.

Tratandose de compra o adquisicion de acti-
vos fijos o bienes de capital, los impuestos
repercutidos otorgan derecho a crédito fiscal
para el sujeto pasivo en las mismas condicio-
nes a que se refiere el articulo anterior aplican-
do cualquiera de las siguientes opciones, con-
forme estén previstas en la legislacion de los
Paises Miembros:

a) El descuento en el periodo en el cual se
verifique la adquisicion del activo, o en gene-
ral, en el que se pueden compensar los crédi-
tos fiscales de impuestos repercutidos.

b) La devolucion de los impuestos repercutidos,
la cual podra efectuarse aunque no haya ini-
ciado operaciones, o esté en proceso de ins-
talacion, montaje o puesta en marcha.

c) El crédito fiscal por el sistema de “prorrata
temporis”, conforme al cual el impuesto re-
percutido se amortizara a lo largo de la vida
util del activo en funcion de su utilizacion por
parte del sujeto pasivo. De adoptarse esta
modalidad de descuento, el saldo por amorti-
zar se ajustara todos los meses por inflacion.

Si el sujeto pasivo, en los casos a) y b),
enajenare el activo en cuestion por un precio
menor al de adquisicion, los Paises Miembros
le podran exigir el reintegro de la porcion de
crédito fiscal generado, segun lo establecido en
sus legislaciones.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miem-
bros que a la fecha de la entrada en vigencia de
esta Decision no otorguen derecho a crédito
fiscal por la compra o adquisicion de activos
fijos o bienes de capital, podran continuar con
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esta practica hasta seis (6) afios después de la
entrada en vigencia de esta Decision.

Articulo 29.- Proporcionalidad de los im-
puestos descontables.

El crédito fiscal originado en la adquisicién
de bienes o utilizacion de servicios destinados
en su totalidad a operaciones gravadas a la tasa
general y a operaciones sujetas a régimen de
tasa cero, sera descontable en un ciento por
ciento (100%).

Los Paises Miembros que apliquen tasas
preferenciales podran regular la recuperacién
del crédito fiscal segun su legislacién interna.

Cuando se destinen indistintamente a opera-
ciones gravadas a la tasa general y a operacio-
nes sujetas a régimen de tasa cero o excluidas
del impuesto, y no fuere posible su imputacion
directa a una y otras, el descuento se hara en
funcién del componente del crédito fiscal que
proporcionalmente corresponda a las operacio-
nes gravadas a la tasa general y a las operacio-
nes sujetas a régimen de tasa cero o excluidas,
segun la legislacién de cada Pais Miembro.

Capitulo VII
Excepciones

Articulo 30.- Excepciones.

No obstante lo establecido en los articulos
19, 23, 25y 27 de la presente Decision un Pais
Miembro podré adoptar las medidas correctivas
necesarias para hacer frente a la existencia o
amenaza de una severa crisis fiscal a nivel de
Gobierno Central o atender situaciones de emer-
gencia nacional, previa autorizacion de la Se-
cretaria General de la Comunidad Andina.

Cuando la situacion contemplada en el parra-
fo anterior exigiere providencias inmediatas, el
Pais Miembro podra aplicar las medidas correcti-
vas que considere necesarias y las comunicara
en un plazo no mayor de cinco dias, contado
desde la fecha de adopcion de las medidas, a la
Secretaria General de la Comunidad Andina, la
que se pronunciara dentro de los treinta dias si-
guientes, para autorizarlas, modificarlas o sus-
penderlas.

Las medidas correctivas que se apliquen de
conformidad con los parrafos anteriores:

1. Seran de cardcter transitorio y se eliminaran
progresivamente a medida que mejore la si-
tuacion que las motivo;

2. No podran discriminar entre los Paises Miem-
bros de la Comunidad Andina;

3. No se optaran ni mantendran con el fin de
proteger a un determinado sector.

TITULO Il

DE LOS ASPECTOS PROCEDIMENTALES
DE LOS IMPUESTOS TIPO
VALOR AGREGADO

Capitulo VIII
Declaracion del impuesto

Articulo 31.- Declaracién del impuesto.

Los impuestos tipo valor agregado seran li-
quidados por el sujeto pasivo en los formatos de
declaracién que, para el efecto, disponga la Ad-
ministracion Tributaria de cada Pais Miembro.

El periodo fiscal del impuesto no podra ser
superior a dos (2) meses. La declaracion y pago
sera efectuada segun lo disponga la respectiva
legislacion sin que exceda del mes calendario
siguiente al del periodo fiscal.

Sin perjuicio de lo previsto en los parrafos
anteriores cada Pais Miembro podra fijar plazos
distintos para la declaraciéon y pago de opera-
ciones excluidas o especiales.

En las operaciones de importacion de bie-
nes, los impuestos tipo valor agregado se decla-
raran y pagaran conforme lo regule la normativa
interna de cada Pais Miembro.

Capitulo IX
Devolucién y compensacién de saldos
a favor

Articulo 32.- Derecho ala devolucién para
las exportaciones.

Sin perjuicio del régimen aplicable a los acti-
vos fijos y bienes de capital, los sujetos pasivos
del impuesto que, por efecto de la aplicacién del
régimen de tasa cero, liquiden saldos a favor por
exportacién en sus declaraciones tributarias,
tendran derecho a recuperar dicho saldo de acuer-
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do a las legislaciones internas de cada Pais
Miembro.

La legislacién de cada Pais Miembro podra
establecer la proporcién respecto al valor de las
exportaciones que sera susceptible de devolu-
cion.

Se entenderd satisfecho el derecho a las de-
voluciones de los impuestos tipo valor agrega-
do, en los casos en los que por la modalidad de
contrataciones con el Estado, se haya previsto
otra forma de compensacion alternativa en los
contratos de explotacion de recursos naturales
no renovables, pagado en sus adquisiciones de
bienes y servicios por la empresa contratante,
cuando el Pais Miembro asi lo prevea.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miem-
bros que a la fecha de la entrada en vigencia de
esta Decision no devuelvan el impuesto por las
operaciones de servicios utilizadas para la ex-
portacion de bienes, podran mantener esta re-
gla hasta seis (6) afos después de la entrada
en vigencia de esta Decision.

Articulo 33.- Intereses a cargo del fisco.

Cuando no exista en la legislacion interna un
plazo para la devolucion de los impuestos tipo
valor agregado a los exportadores, transcurridos
dos (2) meses a partir de la determinacién del
monto a devolver efectuada por la Administra-
cién Tributaria, el sujeto pasivo percibira intere-
ses a la tasa prevista en la legislacion interna.

Disposicion Transitoria.- No obstante lo se-
falado en el parrafo anterior, los Paises Miem-
bros que a la fecha de entrada en vigencia de
esta Decisidn no reconozcan intereses morato-
rios por demoras en la devolucién de los saldos
a favor podran continuar con esta practica hasta
cinco (5) afos después de la entrada en vigen-
cia de esta Decision.

Articulo 34.- Inadmision de solicitudes de
devolucion.

Los regimenes de cada Pais Miembro debe-
ran establecer, con precisién, las causales de
inadmision de las solicitudes por causas forma-
les. Cuando haya lugar a la inadmisiéon de una
solicitud, la Administracion Tributaria sefialara
los motivos de la misma indicando, de manera

precisa, la forma, condiciones y plazos para
subsanarlos.

Articulo 35.- Negativa o rechazo de la de-
volucioén.

Las autoridades tributarias de los Paises Miem-
bros negaran la devolucién cuando no se verifi-
que el derecho a la misma, especialmente por
no configurarse la operacién de exportacién res-
pectiva.

También se negara la devolucién, entre otras
causales, por:

a) la presentacion extemporanea, conforme la
legislacion interna de cada Pais Miembro.

b) cuando los montos solicitados ya hayan sido
objeto de devolucidon o compensacion ante-
rior, sin perjuicio de las sanciones legales
que correspondan.

Articulo 36.- Compensacion del saldo a
favor.

Los saldos a favor del sujeto pasivo de los im-
puestos tipo valor agregado con derecho a devo-
lucién, podran ser compensados por la Adminis-
tracion Tributaria contra las deudas tributarias
exigibles administradas por la misma institucion
y correspondientes al mismo acreedor tributario.

Capitulo X
Facturacion

Articulo 37.- Requisitos minimos de las
facturas.

Para que proceda el descuento del crédito
fiscal correspondiente a las operaciones de com-
pra de bienes o0 uso de servicios en el mercado
interno, éstas deberan constar en facturas que
cumplan con los requisitos exigidos por cada
Pais Miembro, los cuales deberan incluir, al
menos, los siguientes:

1. Nombre completo o razén social y numero
del registro tributario o de identificacion fiscal
del sujeto pasivo que realiza la operacion
sujeta al impuesto.

2. Nombre completo o razén social e identifica-
cion fiscal del adquirente del bien o servicio.
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. Discriminacién del impuesto causado.
. Numero consecutivo de facturacion.

. Fecha de expedicion.

o o0 b~ W

. Descripcion de los bienes o servicios adquiri-
dos.

7. Valor total de la operacion.

Los Paises Miembros deberan implementar
los sistemas de control de impresion, emision y
uso de facturas que consideren adecuados.

Los Paises Miembros podran establecer ex-
cepciones a la obligacion de facturar y los requi-
sitos sefalados, asi como autorizar la emision
de documentos equivalentes a la misma o crear
mecanismos de control alternativos.

No obstante lo previsto en el numeral tercero,
los Paises Miembros podran omitir este requisi-
to si mantienen un sistema que permita conocer
el valor del impuesto causado en cada factura.

Capitulo Xl
Retencion en la fuente

Articulo 38.- Retenciones en la fuente.

Los Paises Miembros podran establecer sis-
temas de retencion de los impuestos tipo valor
agregado que contemplen, entre otros, los si-
guientes casos:

1. Venta de bienes o prestacién de servicios al
gobierno nacional y demas entidades del sector
publico; a los contribuyentes calificados como
“grandes” o “especiales”; o, a los que la Ad-
ministracion Tributaria sefiale como agentes
de retencion.

2. Pagos o abonos en cuenta por parte de enti-
dades administradoras de tarjetas de débito
o crédito a los establecimientos afiliados, por
las transacciones que éstos hayan realizado.

Capitulo XII
Regimenes simplificados

Articulo 39.- Regimenes de pequeiios agen-
tes econémicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
anteriores, los Paises Miembros podran crear
regimenes especiales que comprendan a los
impuestos tipo valor agregado para pequefnos
agentes econdmicos, simplificando las obliga-
ciones fiscales a cargo de las mismas, con los
limites y condiciones que los Paises Miembros
establezcan.

Capitulo XIlI
Vigencia

Articulo 40.- Vigencia.

De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 3 del Tratado de Creacion del Tribunal Andino
de Justicia de la Comunidad Andina, la presente
Decision sera incorporada al derecho interno de
cada Pais Miembro cuando asi lo prevea su
norma constitucional y entrard en vigencia el
primer dia calendario del mes inmediato siguiente
a la fecha del ultimo depdsito del instrumento
correspondiente en la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

Disposicion Transitoria.- Mecanismo de
Seguimiento.

Los Paises Miembros estableceran en el pla-
zo de 90 dias a partir de la vigencia de la pre-
sente Decisién, un mecanismo de seguimiento
para verificar cada dos (2) afos, los avances
graduales que registren con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 23
y 25.

Dada en la ciudad de Quito, Republica del
Ecuador, a los doce dias del mes de julio del
afio dos mil cuatro.
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DECISION 600

Armonizacion de los Impuestos Tipo Selectivo al Consumo

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA
EN REUNION AMPLIADA CON LOS MINISTROS
DE ECONOMIA, HACIENDA O FINANZAS,

VISTOS: El Articulo 3, literales a), b), e); el
Articulo 54, literal e); y el Articulo 58 del Acuer-
do de Cartagena. Los articulos 3 y 4 del Tratado
de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Andina. La Decision 388 y el articulo 13
de la Decisién 330; y, en uso de sus atribucio-
nes especificadas en los literales a), b) y f) del
Articulo 22 del Acuerdo de Cartagena;

CONSIDERANDO: Que en todos los Paises
Miembros existen impuestos tipo selectivo al
consumo que, como tales, procuran incidir so-
bre las decisiones de consumo para regularlos
de acuerdo con los ideales y el buen curso de la
sociedad y solo en segundo lugar generar recau-
dos para el Estado;

Que en otros casos, en lugar de impuestos
adicionales al IVA sobre los consumos suntuarios
0 semisuntuarios, rigen tarifas diferenciales mas
elevadas;

Que los objetivos comunitarios de mercado
interior y neutralidad en la circulacién y consu-
mo de bienes y servicios aconsejan un sistema
de tributacion indirecta sobre el consumo que
siga los mismos lineamientos basicos y, en lo
posible, no registre diferencias estructurales en
las normativas de los Paises Miembros para
que los agentes econémicos puedan tener un
ambito de claridad y concurrencia libre y com-
parable;

Que pese a que los impuestos tipo selectivo
al consumo presentan algunas caracteristicas
diferentes en los distintos ordenamientos juridi-
cos de los Paises Miembros, éstos podrian ser
sustituidos por un ordenamiento general mas
armonico. No obstante, se reconoce que los
Paises Miembros pueden tener otros bienes y
servicios gravados con impuestos tipo selectivo
al consumo que no son objeto de esta Decision
y por tanto no son regulados por ésta;

Que, en general, las normativas nacionales
de los Paises Miembros sobre los impuestos

tipo selectivo al consumo son afines con las de
los restantes paises, y que las diferencias si
bien pueden ocasionar distorsiones en el mer-
cado no son extremas;

Que las diversas tarifas diferenciales que exis-
tan en los impuestos tipo valor agregado en al-
gunos Paises Miembros pueden ser sustituidas
por impuestos tipo selectivo al consumo;

Que, en consecuencia, se pueden establecer
las bases para un sistema de imposicion indi-
recta que sea comparable y claro, en su con-
cepto y en sus alcances, en los Paises Miem-
bros;

Que las modalidades de los impuestos tipo
selectivo al consumo pueden consistir en: “Im-
puestos ad valérem” sobre el precio final, o
“Impuestos especificos” aplicando montos fijos
de dinero por unidad fisica del producto, que
sean materia de indexacion periédica con fun-
damento en el indice de inflacién;

Que no se encuentran en el ambito de aplica-
cion de la presente Decisidn las zonas y regi-
menes de inmunidad fiscal, ni los beneficios o
regimenes de caracter geografico o regional con-
templados en la legislacion interna de cada pais,
los cuales estaran regidos por las normativas
nacionales y otras normas especiales;

DECIDE:

) Capitulo |
Ambito de aplicacion de la Decision

Articulo 1.- Ambito de aplicacion.

La presente Decisién armoniza los aspectos
sustanciales y procedimentales de los “impues-
tos tipo selectivo al consumo” (ISC) de los regi-
menes tributarios de los Paises Miembros, a
efectos de impulsar la politica de integracion
subregional andina.

Por consiguiente, los Paises Miembros ade-
cuaran sus regimenes tributarios a lo dispuesto
en esta Decisidn en los plazos previstos en la
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misma, cualquiera sea el ambito de aplicacion
territorial de tales impuestos.

La creacidon o modificacion de este tipo de
impuestos que efectuen los Paises Miembros
deberd adecuarse a la presente Decision y noti-
ficarse a la Secretaria General de la Comunidad
Andina.

Articulo 2.- Naturaleza del impuesto.

Los “impuestos tipo selectivo al consumo”
(ISC) gravan la importacion y el consumo en el
mercado interno de determinados bienes y ser-
vicios, sea de forma individual o con caracter
adicional o complementario a los impuestos tipo
valor agregado. Son tributos de tipo monofasico.

Capitulo Il
Normas generales

Articulo 3.- Norma general.

A los “impuestos tipo selectivo al consumo”
(ISC) les son aplicables todas las normas gene-
rales que regulan los impuestos tipo valor agre-
gado (IVA) que sean compatibles con su natura-
leza y, en especial, los siguientes:

a) El momento de causacion, sin perjuicio del
régimen monofasico a que se refiere la pre-
sente Decision.

b) Los principios relativos a la territorialidad.

c) Los aspectos generales que regulan la mate-
ria imponible en relacién con la venta de los
bienes y los servicios gravados con el im-
puesto, y

d) Las definiciones de los sujetos pasivos en
relacion con las operaciones gravadas.

Capitulo lll
Hecho generador

Articulo 4.- Generacion del Impuesto.

Los ISC se generan con motivo de la importa-
cién efectuada o de la primera venta o transfe-
rencia que realice el productor. Los ISC sobre
servicios se generaran por razén de su presta-
cion.

Seran regulados por la legislacion interna de
cada Pais Miembro:

a) La generacion de impuestos tipo selectivo al
consumo en aquellos casos en los que se
presuma la realizacién de una venta o trans-
ferencia de bienes.

b) La generacién de impuestos tipo selectivo al
consumo, cuando exista vinculacién econo-
mica entre comprador y vendedor aun cuando
abarque fases posteriores de comercializacion.

c) La aplicacién de impuestos tipo selectivo al
consumo a otros bienes y servicios gravados,
no previstos en la presente Decision.

d) Los casos en los que se establezcan exclu-
siones para determinados bienes y servicios,
o en su defecto el derecho a crédito tributario
0 a devolucion.

Articulo 5.- Retiro de bienes.

Con motivo del retiro de bienes por parte del
sujeto pasivo de los ISC, para un fin distinto a la
actividad gravada, se generara el impuesto so-
bre una base gravable constituida por el valor
comercial del bien. El retiro de bienes no utiliza-
bles o no susceptibles de comercializacion por
cualquier causa justificada segun la legislacion
interna de cada pais, no estara gravado.

Capitulo IV
Sujetos Pasivos

Articulo 6.- Sujetos pasivos de los impues-
tos tipo selectivo al consumo.

Sin perjuicio de las reglas establecidas en
las legislaciones de cada Pais Miembro relati-
vas a solidaridad, vinculaciéon econdmica, distor-
siones del mercado o condiciones especiales
en la produccién y comercializacion, son suje-
tos pasivos de los ISC los siguientes:

a) Los productores de bienes gravados.

b) Los importadores de bienes gravados.

c) Los prestadores de servicios gravados.

d) Los usuarios o destinatarios del servicio, en

el caso de servicios prestados por no resi-
dentes ni domiciliados en pais destinatario.
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Capitulo V
Base gravable

Articulo 7.- Base o magnitud gravable.

La base gravable de los impuestos tipo selec-
tivo al consumo estara definida en la legislacion
interna de los Paises Miembros, asegurando
que no se produzca un tratamiento discriminatorio
entre productos nacionales e importados. Tra-
tandose de tarifas ad valérem no se incorporara
en ellas los impuestos tipo valor agregado ni los
impuestos tipo selectivo al consumo.

Capitulo VI
Carga tributaria

Articulo 8.- Carga tributaria

Las cargas tributarias totales, considerando
los impuestos tipo valor agregado y los impues-
tos tipo selectivo al consumo, que se tributan en
el ambito nacional o regional, seran objeto de un
trabajo de armonizacion para fijar minimos en la
Comunidad Andina, tres (3) aflos después de la
entrada en vigencia de esta Decision.

El trabajo de armonizacién se enfocara a los
productos derivados de tabaco, cerveza y bebi-
das alcohdlicas en una primera fase.

Capitulo VII
Determinacion del impuesto

Articulo 9.- Determinacion del impuesto.

Los ISC se determinaran por aplicacion direc-
ta de la tasa o monto fijo sefialado para el bien o
servicio gravado de que se trate, a la base gra-
vable o a la magnitud o unidad fisica de referen-
cia, de acuerdo a lo previsto en las legislacio-
nes internas de los Paises Miembros.

Capitulo VIII
Declaracion del impuesto

Articulo 10.- Declaracién del impuesto.

Los ISC se autoliquidaran por el sujeto pasivo
en los formatos de declaracién que, para el

efecto, disponga la Administracion Tributaria de
cada Pais Miembro.

Los periodos de declaraciéon y pago seran
efectuados segun lo disponga la respectiva le-
gislacion sin que exceda del mes calendario
siguiente al del periodo fiscal.

En las operaciones de importacion de bie-
nes, los ISC se declararan y pagaran conforme
lo regule la normativa interna de cada Pais Miem-
bro.

La legislacién interna de cada Pais Miembro
podra establecer sistemas especiales de pagos
a cuenta de los ISC.

Articulo 11.- Facturacion.

Los sujetos pasivos, en cada operacion que
realicen por los bienes o servicios gravados con
los impuestos tipo selectivo al consumo, emiti-
ran una sola factura en la que discriminaran el
IVA'y los ISC. Tales facturas cumpliran con lo
sefalado en el articulo 37 de la Decisién 599:
Armonizacién de Aspectos Sustanciales y Pro-
cedimentales de los Impuestos Tipo Valor Agre-
gado.

Capitulo IX
Vigencia

Articulo 12.- Vigencia.

De conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 3 del Tratado de Creacion del Tribunal
Andino de Justicia de la Comunidad Andina, la
presente Decision sera incorporada al derecho
interno de cada Pais Miembro cuando asi lo
prevea su norma constitucional y entrara en
vigencia el primer dia calendario del mes inme-
diato siguiente a la fecha del ultimo depdésito del
instrumento correspondiente en la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

Dada en la ciudad de Quito, Republica del
Ecuador, a los doce dias del mes de julio del
afio dos mil cuatro.
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