?0//[5’/::5 el OF IO O\ 8y ¥} d 20Ot

GUILLERMO BOTERO NIETO Bag. 1

7] MDIAN
”E’ﬁ '-Q’

Libertod y Geden Ll '.l DIBceion 6 IMGussios f AQUBNSs NoCORBes

200 A% 13 CelR25

Oficina Juridica

(Y]

IS EN ] 5

[ 1".
530001 1- Oficio No. 3 1L 1 8
Bogota, D.C. 3 3 i 2007

Doctor

GUILLERMO BOTERQ NIETO

Presidencia Nacional

Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO
Carrera 4® No. 19 - 85 Piso 7°

Bogota D.C.

Ref: Consulta radicada bajo el No. 63913 el 19/07/2007

TEMA: impuesto sobre las Venias.
DESCRIPTOR: Responsables del impuesto sobre las ventas.

FUENTES FORMALES: Estatuto Tributario Arts. 1, 4, 571, 572
Ley 675 de 2001 articulos 33 y 83.
Constitucion Politica Art 338,

Cordial saludo, doctor Botero:

Solicita en esta oportunidad, la modificacién del Oficio 011847 de febrero 9 de 2006
en el cual, a manera de ejemplc se mencionan entre otros, los servicios de
parqueadero publico, arrendamiento, concesién de espacios, que prestan las
personas juridicas originadas en la constitucién de la propiedad horizontal como
gravados con el impuesto sobre las ventas.

Argumenta que una interpretacion sistematica de jas normas de la Ley 675 de 2001
nos llevan a la conclusion de que las actividades de servicio de parqueadero vy
arrendamiento y/o concesion de sus zonas comunes son actividades intimamente
relacionadas con el objeto social de la propiedad horizontal, y por tanto excluidas
del impuesto a las ventas.

Aduce que el articulo 33 de la Ley dispuso que la propiedad horizontal "endra la
calidad de no contribuyente de impuestos nacionales asi como del impuesto de
industria y comercio, en relacion con las actividades propias de su objete social, de
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conformidad con 1o estabiecido en e! articulo 195 del Decreto 1333 de 1986". Y en
este mismo articulo, en su paragrafo, insistid en que " La destinacidn de aigunos
bienes que produzcan renta para sufragar expensas comunes, no desvirtua la
calidad de perscna juridica sin anime de lucre”.

Previa revision de las disposiciones aplicables al tema objeto de consuita, y dentro
dei marco de generalidad preceptuado en el articuio 11 del Decreto 1265 de 1899
en concordancia con el articulo 10 de la Resolucion 1618 de 2006, este Despacho
considera:

El Oficio No. 011847 de 2006 que solicita modificar el peticionario, adiciond el
concepto unificado de impuesto sobre las ventas No. 00001 de 2003, y sobre el
tema objeto de estudio concluyd que por tener el caracter de personas juridicas
surgidas a instancia de la constitucion de fa propiedad horizontal no es absoluta la
condicion de no responsables del IVA, en cuanto - se reitera-, si realizan actividades
comerciales y/o de servicios paralelas a las actividades propias de su objeto social
tales como prestar servicios de parqueadero plblico, arrendamiento, concesion de
espacios, restaurante, cafeteria, venta de bienes gravados eftc, tienen la condicién
de responsables del impuesto sobre las ventas y como tales deben cumplir con
tcdas las obligaciones inherentes a su condicion.

En consideracion al aumento de la densidad demografica de las ciudades, la
especulacion con el suelo urbano, y la universalizacién de la propiedad horizontal,
siendo comun en la mayoria de paises, se expidié y reguid nuevamente en
Colombia el Regimen de Propiedad Horizontal. Es asi como, mediante la Ley 675
de 2001 se prevé que a instancia del sometimiento a ese régimen surge una
persona juridica sui géneris, para efectos de la representacidn judicial y
extrajudicial, con capacidad limitada por su objeto, sin que sea dado, que éste ente
sea el titular del derecho de dominio sobre bienes comunes. La mencionada Ley,
pretendié conciliar dos necesidades: aclarar la representacion de la copropiedad y
evitar el traslado del derecho de propiedad de los bienes comunes, a una persona
juridica.

Segun el articulo 33 ibidem, /a persona juridica originada en la constitucién de la
propiedad horizontal es de naturaleza civil, sin dnimo de fucro. Su denominacion
correspondera a la del edificio o conjunto y su domicilio sera el municipio o distrito
donde éste se localiza y tendra la calidad de no contribuyente de impuestos
nacionales, asi como del impuesto de industria y comercio, en relacién con
las actividades propias de su objeto social de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 del Decreto 1333 de 1986.

“.. En su condicion de no contribuyentes, no estan obligadas a presentar
declaracion de renta ni de ingresos y patrimonio, como lo dispone el articulo 598 del
mismo estatuto. Tampoco estan sujetas a retencion en la fuente, como lo ordena el
literal b) del numeral 1 del articulo 369 ibidem pero si son agentes de retencion de
acuerdo con el articulo 368, como lo ha sostenido este Despacho a través del
Concepto 055779 de Julio 14 de 1998" ( Concepto 019797 de 2002).
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Para resolver su solicitud consideramos necesario precisar las actividades
inherentes a la razdn de la existencia de la persona juridica originada en la
constituciéon de la propiedad horizontal, de aquellas actividades distintas, como
quiera que de dicha distincidn se deriva un tratamiento tributario diferente en el
impuesto sobre las ventas.

- Actividades propias dei objeto sociai.

Pues bien, de una parte, la persona juridica originada en la constitucion de la
propiedad horizontal obviamente esta facultada para desarrollar las actividades
propias de su objeto sacial, las cuales conforme con el articulo 32 de la Ley 675 de
2001 se circunscriben a la administracidn correcta y eficaz de los bienes y servicios
comunes, manejar los asuntos de interés comun de los propietarios de bienes
privados y cumplir ia Ley y el reglamento de propiedad horizontal.

Por su parte el articulo 34 de la citada Ley, de manera consistente con lo anterior
establece que los recursos patrimoniales de la persona juridica originada en la
constitucion de la propiedad horizontal estarén conformados por los ingresos
provenientes de las expensas comunes ordinarias y extraordinarias, multas,
intereses y fondo de imprevistos. Para el despacho, es evidente que este articulo de
la Ley precisa cuales son los ingresos que en desarrollo de su objeto social percibe
la persona juridica, los cuales corresponden a las expensas comunes necesarias o
retribuciones a cargo de los copropietarios por la administraciéon y prestacion de los
servicios comunes esenciales requeridos para la existencia, seguridad vy
conservacion de los bienes comunes del edificio o conjunto, en los términos
previstos en los articulos 3 y 29 de la citada Ley.

Asi mismo, es determinante sefalar que en este evento el vinculo o relacién juridica
surge entre la persona juridica originada en la constitucién de la propiedad
horizontal y los copropietarios, y es Unicamente respecto de estas actividades que
la Ley exime de responsabilidad del impuesto sobre las ventas a la persona juridica
originada en la constitucidon de la propiedad horizontal.

- Actividades que no son propias del objeto social

De otfra parte, la persona juridica originada en la constitucion de la propiedad
horizontal, conforme con el paragrafo 2 del articulo 19 y el paragrafo (nico del
articulo 33 de la Ley 675 de 2001 esta autorizada legalmente para destinar y
explotar econémicamente los bienes comunes, siempre y cuando no se transfiera el
derecho de dominio de los mismos y en todo caso condicionando el producto de los
mismos a sufragar expensas comunes, sin que por efecto del desarrolio de dichas
actividades pierda su calidad de persona juridica sin animo de lucro.
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Asi mismo, el articulo 34 de la citada Ley, de manera consistente con lo anterior
establece que los recursos patrimoniaies de la persona juridica originada en la
constitucion de la propiedad horizontal estaran conformades por "... los demas
bienes e ingresos que reciba a cualquier titulo para el cumplimiento de su objeto. "
Para el Despacho, es evidente que este articulo de la ley precisa que la persona
juridica puede obtener ingresos por actividades que no son propias de su objeto
sociai, i0s cuales corresponden a aquelias actividades comerciales yio de
prestacion de servicios, cuya contraprestacion asumen los adquirentes o
destinatarios de los bienes o servicios gravados; adqguirentes que son diferentes de
los copropietarios.

En este evento, también es determinante sefialar que el vinculo o relacién juridica
surge entre la persona juridica originada en la constitucién de la propiedad
horizontal y los beneficiarios o destinatarios de los servicios o de las actividades
comerciales, y precisamente respecto de estas actividades surge la responsabilidad
de la persona juridica originada en la constitucién de la propiedad horizontal en
materia del impuesto sobre las ventas, tratdndose de venta de bienes v/o de
servicics gravados.

En materia de impuesto sobre las ventas es importante precisar que este impuesto
de orden nacional, tiene el caracter de indirecto porque entre el contribuyente,
entendido como quien efectivamente asume la carga econdémica del impuesto vy la
nacion como sujeto activo acreedor de la obligacién tributaria, media un
intermediarioc denominado responsable. Juridicamente quien asume |la
responsabilidad del impuesto frente al Estado no es el sujeto pasive econdmico sino
el responsable que por disposicion legal recauda el gravamen y que en materia
tributaria se asimila a contribuyente segin lo dispone el articulo 4 del Estatuto
Tributario. Por tanto, quien realmente soporta el gravamen es el adquirente de los
bienes o servicios gravados y no quien lo recauda en su condicidon de responsable.

Asi lo ha reconocido también la jurisprudencia;

" La legislacion tributaria califica como contribuyentes o sujetos pasivos juridicos, a
aquellas personas a quienes el sujeto activo, el Estado, puede exigirles la
satisfaccion de la obligacion tributaria. En el impuesto sobre las ventas dicho sujeto
pasivo de Ja relacion juridica recibe el nombre de ‘'responsable”
independientemente de la distincion entre el sujeto pasivo juridico y el sujeto pasivo
econcomico o persona en quien finalmente pueda recaer el impuesto.

Anota la Sala, que si bien el impuesto sobre las ventas es un tributo de caracter
indirecto en el que no coinciden en términos econdmicos el contribuyente y el
responsable, pues en uffimas quien soporta la carga fiscal es el comprador del bien
¢ servicic gravado, ya que a éste se traslada, la ley, para facilitar el recaudo del
impuesto determind a los responsables directos de su pago, mediante el
establecimiento de la relacion juridico tributaria con los denominados sujetos
pasivos juridicos o contribuyentes de "jure" y desligada del sujeto incidido con el
gravamen. De manera que el ‘'responsable” es la persona que responde
directamente ante el Estado no sélo por la obligacién sustancial de pago, sino
tambien por ofras obligaciones instrumentales y formales”. ( Sentencia 7384 de
marzo 8 de 1996. H Consejo de Estado. Seccion Cuarta).
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Es importante reiterar que en razon de su caracter indirecto, el impuesto sobre las
ventas en todos los casos debe cumplir con el principio de la neutralidad, con el fin
de no generar ventajas competitivas a favor de unos y en contra de otros por efecto
de la incidencia del tributo en el valor final de los bienes y/o servicios gravados. El
impuesto sobre las ventas, no debe incidir en las decisiones economicas de los
empresarios, porque la caracteristica fundamental dei VA consisiente en ia
neutralidad, procura evitar toda interferencia del gravamen en la organizacion de ios
negocios.

Acorde con lo anterior, cuando la doctrina de la entidad ha precisado que si las
personas juridicas originadas en la constitucién de la propiedad horizontal para
obtener recursos distintos de las expensas comunes ordinarias y extracordinarias,
multas, intereses y fondo de imprevistos, mediante la destinacion de bienes que
produzcan renta para sufragar expensas comunes, llegaren a realizar actividades
comerciales y/o de prestacion de servicios paralelas a las actividades propias de su
objeto social, entran en el &mbito de la competencia comercial y/o de prestacion de
servicios, circunstancias que, a la luz del principio de equidad tributaria, exige
cumplir con todas y cada una de las obligaciones fiscales, como corresponde a
quienes ostentan la condicién de responsables del impuesto sobre las ventas, esta
acatando los articulos 33 y 83 de la Ley 675 de 2001, que como ya se dijo les
otorgd la calidad de "no contribuyente de impuestos nacionales" a la persona
juridica originada en la constitucion de la propiedad horizontal.

Desde el punto de vista juridico, entratandose de impuesto sobre las ventas, en los
casos en que estas personas juridicas realizan actividades comerciales y/o de
prestacion de servicios paralelas a las actividades propias de su objeto social, o
que surge son obligaciones sustanciales de pago del tributo recaudado asi como de
deberes formales, cuya satisfaccion corresponde conforme a la prevision del
articulo 571 del Estatuto Tributario a los contribuyentes o responsables directos del
pago del tributo directamenté o por medio de sus representantes, en la forma
prevista en el articulo 572 ibidem.

Es de la esencia del impuesto sobre la ventas ser de naturaleza real u objetivo, por
cuanto afecta o recae sobre bienes y servicios, sin consideracion alguna a la
calidad de las personas que intervienen en la operacion; de causacion instantanea
porque el hecho generador del impuesto tiene ocurrencia en un instante o momento
preciso, aunque para una adecuada administracion la declaracién se presenta en
periodos bimestrales y de régimen de gravamen general porque la regla general es
la causacién del impuesto y la excepcion la constituyen las exclusiones
expresamente contempladas en la Ley.

Exclusiones que en materia de impusestc scbre las ventas, para el caso de las
actividades comerciales y/o de prestacion de servicios paralelas a las actividades
propias del objeto social de la persona juridica criginada en la constitucion de la
propiedad horizontal no han sido establecidas por las normas especiales del
Regimen de Propiedad Horizontal o las del Estatuto Tributario.
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Precisamente el Oficio No. 011847 de 2006, delimitd los alcances en materia del
IVA del beneficio otorgado por el articulo 33 de la Ley 875 de 2001 a la persona
juridica originada en {a constitucién de la propiedad horizontal, en el sentido de
sefialar que la calificacibn come no contribuyente de impuestos nacionales se
entiende Unicamente en relacion con las actividades propias de su objeto social, es
decir, con la administracion de los bienes y servicios comunes, con el manejo de los
asuntos de interés comuin de los propietarics de los bienes privados, y con el
cumplimiento de la ey y el reglamento de propiedad horizontal.

Asi mismo indicO que, Ja expresion "operaciones paralelas” a las actividades
propias de su objeto social tales como prestar servicios de pargueadero publico,
arrendamiento, concesion de espacios, restaurante, cafeteria, venta de bienes
gravados, debe entenderse referida a aquellas actividades comerciales y/o de
servicios que se encuentran fuera del estricto marco def objeto social no asociado a
un fin de lucro, que debe desarroliar la persona juridica originada en la constitucion
de la propiedad horizontal.

Acorde con lo anterior, no es viable atender positivamente la solicitud de "
considerar que las actividades de parqueo, arrendamiento o cesion de zonas
comunes son actividades propias del objetc social de la propiedad horizontal y por
fo tanto contintan siendo excluidas del impuesto” porque ello implicaria contrariar
normas vigentes del odenamiento tributario, entre ellas et articulo 1 que al definir el
origen de la obligacidén sustancial determina que ésta se origina cuando se realizan
los presupuestos previstos en la ley como generadores del impuesto. La facuitad
de crear exclusiones, estd reservada al legislador por disposicidn expresa del
articulo 338 de nuestra Constitucion Politica.

En consecuencia se ratifica el Oficio 011847 de 2006 que adiciond el Concepto
Unificado de Impuesto sobre las Ventas 001 de 2003.

Por ultimo, solo queda manifestarle que la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general
el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha pubiicado en su pagina de
internet www.dian.gov.co, la base de los Conceptos en materia Tributaria, aduanera
y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono
de "Normatividad" - "Técnica"-, dando click en &l link "Doctrina Oficina Juridica".
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