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Ref.: Radicado No. 100044762 del 13 de diciembre de 2015

Tema - | Impuesto sobre E:é‘ Renta y Complementarios
Descriptores Deducciones .

uentes for Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Adminis_trativo, Seccién Cuarta, C.P. MARTHA TERESA

BRICENO DE VALENCIA (E) del 1° de junio de 2018,

Radicacién No. 25-000-23-27-000-2012-00065-01

(20351}, Sentencia C-634 de 2011 de la Corte
~ Constitucional, M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

. Cordial saludo, Sr. Dugue: |

_ .3
. De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de esta Subdireccion
~ absolver las consultas escritas gue se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las

normas tributarias de caracter nacaonal aduaneras y camblarias en lo de competencia de ia
Entidad. : o e

Mediante el radicado de ia referencia consutta'

%¢(...) sera procedente fa deduc:c;on generada por contratos de importacion de
tecnologia cuando ef registro sea mopon‘uno {...)7 o por el contrario ;se pierde el
derecho a la deduccion so!rcxfada? yen ese ‘caso (,cual seria la norma fiscal que
conternple dicha consecuencra’?” R .

Sobre el particular, el Consejo de Estado Saia de lo Con’fencnoso Adm:nrstratlvo Seccion
Cuarta, C.P. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA (E) en providencia del 1° de ] junic de
2018, Radicacion No. 25-000-23-27-000-2012-00065-01.(20351) manifesté:

(..} el problema Juridico se contrae a establecer si la deduccion, en el impuesto de renta, por concepto de regalfas u
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ofros beneficios originados en confratos sobre imporfacion al pefs de tecnologia y sobre palentes y marcas, se
encuenira condicionada af registro oportuno del contrato correspondiente.

Sefiala ef articulo 87 del Decreto 187 de 1975 lo sigufente:

‘La deduccicn por concepio de regalias u ofros beneficios originados en coniratos sobre importacion al pals de
fecnologfa y sobre patentes y marcas, serd procedenie siempre que se demuesire Ia existencia del contrato y su
autorizacién por parte del organismo oficial competente, de conformidad con ef articuls 18 del Régimen Comun de
Tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas, pafentes, ficencias y regalfas aprobades por la comisidn: del
Acuerdo de Cartagena y puesto en vigencia mediante ef Decrefo — Ley 1900 de 1873".

La Decisién 281 de 1991 de is Comisidn del Acuerdo de Carfagena dispuso fo siguiente!

12. Los confralos de ficencia de fecnologia, de asistencia téonica, de servicics técnicos, de ingenieria- basica y de

detalle v demés contratos tecrioldgicos de acuerdo con las respeciivas legisiaciones de los Palses Miembros, serdn
registrados ante el organismo nacional competerie del respectivc Pals Miembro, ef cual deberd evaluar la

- contribucion efectiva de Ia fecnologia importada mediante la estimacion de sus utilidades probables, el precic
de fos bienes que incorporen tecnologia, u otras formas especificas de cuantificacion del efecto de ia
tecnologia importada.

La Decision 291 de 1991 do fa Comision def Acuerdo de Cartagena actualizé e/ Régimen Comun de Tratamienio a fos
Capitales Exiranjeros y sobre Marcas, Patentss, Licencias y Regalfas, y eliming fa obligacion de aprobacion del
contrato por parte def organismo oficial competente, manteniendo tinicaments ef registro del misma. -

En Colombla Iz Decisitn 291 fue regiamentadd a fravés del Decrefo 25 de 1992, que dispuso Jo siguisnte;

\ARTICULO 1o, £l Instituto Colombiério de Comersio Extefior, Incomex, adscrito al Ministerio de Comertio Extarior s ¢l

organismt competente pard registrar Ios coflfratos de importacion refativos a licencia de tecnoiogia, asistencia fécnica,
servicios fenicos, ingenierfa bésica, marcas, patenies ¥ deméas contratos fecnologicos,

El registro -serd dado de conformidad con Jo establecido .en el presente Decreto y de acuerdo con las politicas de
desarmolio fecnoibgicd dictadas por el Ministerio' dg Desarrolio E¢ondmico.

& GuUE it 6l prasente articulo serd automético, una vez se hayan cumplido
& trata el articulo 2° del présenie! Degreto. El Consejo Superior da Comercio Exterior podrd
casos en los cuales de meneka excepcional e requiere la auforizacisn por parfe del Cormilté de Servicios y-
o por ef articulo 30 del Decreto, 2350 de 1981

istro de fos contratos

Lito- Colombiano de Cornercio Exterior, incomex, registrard los contratos de que irata ef articulo
, siempre que cumplan fo§ siguigntes requisitos...”

Encuanto & Iz eifg?asr}éié del registro del contratc para fa procedencia de Ja deducaidn por concepto de regalias u atros
| beneficios originados en contratos sobre importacioll 4l pafs de tecrnvlogia y sobre patentes y marcas, ia DIAN en el
" conceplo No. 016676 de marzo 22 de 2006 sehaié o siguiéhite:

()
Se hace necesaria la inscripcién del contrate’ ante fa autoridad competente pars efectos de considerar

procedente. [a deduccién por imporiacion de tecriologia, marcas y pafentes aun cuando se haya cambiado g
denominacion del organisme competente parg dar cumplimieric & fa obligacion .

Este concapfo fue objsto de una demanda._i‘é’e nufidad, '

( ‘ ediante senfencia del 28 de julio de 2011 el Consejo de
Estado negd la nulidad solicitada, para ef efetiuse pre :

o siguisnte: .
... para la Sala, si la deduccion tributaria ésteba, desde” su consagracion en el articllo 67 del Décreto 187 de 1975
sonectada o sujefada a la regulacion que, sobre ef Régimen Comun de Tratamiento & los Caplfales Extrenjeros y sobre
Marcas, Patentes, Licencias y Regalias, estabisciers ia Comtmidad Andine de Naciones, es cfare que la norma debe
aplicarse conforme fuera reguiado el ferha por eé Comunidad.

A julcio de ta Sala no puede considerarse. gie hecho de gue ki Diecision 291 de 1891 hublera eliminado-of requisitc de
ta aprobacion previa de tales contratos, gue fue:consagrado, por la Decision 24 de 1870 y refferado en la Decisisn 220
de 1087, hubiers perdido fuerza ejecutoria ef Décreto Reglaméntarfo 187 de 1975, pues fo que debe considararse en
este caso es que Ja interpretacion de la normé reglametitaria debe efectirarse de manera que sea para fa cumplida
efecucion de iz Jey y, en tal virtud, tenga efecto ef beneficio fiscal de la deduceién por el pago de tales regalias.

Lo anterior, no s6io porgue la norma intemacional. esté integrada al ofdenamiento juridico national, como principic. de

derecho internacional recopocido por Calombia (art.. 82 .Constitucion Polffica), sine porque debe servir da fuente para
_interpretar fa nomativa intema, con prevalencia siefhpre.a. aquelia interpretacion que mejor se adecué al objetordel

convenio y, en esie caso, & un efecto tributario.real y précticd de fas normas gue consultan ese acugrdo. )
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Por lo fanto, para fa Sala, no es contrario a derecho que la DIAN hubiera considerado er jos actos demandados que,

para efectos de la procedencia de la deduccidn por importacion de fecnologfa, marcas y petentes, se hace necesaria la

inscripcidn, o mejor, el regisiro del confrato ante Ja auforidad compefents, pues lo que hace s DIAN es inferpretar el
articulo 67 del Decreto 187 de 1975 conforme con la Decision 261 de 1991 de Ja CAN, al sefialar que desde su vigencia

fa prueba para fa procedencia de la deduccion en comento no puede ser olra que &l registro def respectivo conirato ante
ef organismo competente (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo). En consecuencia, no es cierto, como o dice fa

actora, que fa DIAN hublera creado un requisifo no previsto en las normas fributarias.

f{..)"
oW

* La DIAN estima gue debe acredifarse el cump!imietito def registre en forma previa a fa utilizacién del beneficio
gue establece Ia Jey, en la medida en que precisamente ia satisfaccion de faf requisito es ef que compete examinar a la
. autoridad fiscalizadora al momento de revisar el cumplimiento de las normas legales en el pericdo cuestionado.

Observa la Salg que (...) se debe tener en cuenita que no existe norma que determine un plazo parz el efecto.

Adicr’oriafménte, se debe tener en cuenta que Jz finalidad def erticulo 67 def Decrefo 187 de 1975 para efectos de Ia

deduccion de dichos pagos, es la_demostracién de fa existencia del contrato, asf como que ef mismo se
encuentre registrado (...). ‘

(..}

Asi las cosas, la deduccion por conceplo de regalias u ofros beneficios originados en contrates sobre importacicn af

- pals de tecnologid y. sobre patentes y marcas, de gue trala ef arifculo 67 del Decreto Reglamentario 187 de 1975,

- respecto a Ja formade demosirer, entre otros aspectos, la existéncia del contrato y su autorizacion por parte del

- organismb oficial competente, debe enfenderse gue $é suple por el registro ante Iz entidad correspondiente de
“eonformidad & la D n 291 de Ja CAN y el arficujo 1° del Decreto 259 de 1992.° (negrilia fusra de texic).

amente transcrito se desprénde, por tanto, que para el Consejo de
Jplct -/para efectos de la procedencia de la deduccidn - la inscripcion ni la
/prorroga previa ante el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo de los
a-gl articulo 1° del Decreto 259 de 1992, ya que “no existe un término
; “las normas fiscales no contemplan como consecuencia del no
del derecho de Ja deduccion soficitada” . :

Ahora bien; convierie recordar que, si bien‘la anteptiesta sentencia se profirié en el curso de
‘Una gccion’de nufidad y restablecimiento del derecho y, en esta medida, tnicamente produce
efectos infer parfes ;. su ratio decidendi resulta en todo caso obligatoria para la Administracion
Tribtitaria, KRS T INERE '

En 'é'fecto, sobre el caracter vinculante de . los - precedentes jurisprudenciales,. Ja Corte
Constitucional, M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, en Sentencia C-634 de 2011 expresé:

"13. En fa senfencia C-539/11, la Corte asumi6 tres nivelel ¢ anéiisis iferenciados, a saber (i) e cardoter vinculante
reforzado que tieren fos precedentes de [as -alfascortes para lés autoridades administretivas; (i) ef papel de la
jurisprudencia constitusional en &f funcionamiento del Estade "Sotial y Democrético de Derecho; y (i) k% cargas que
deben cumplir fas normas legales que reconocen’ gse. cardcter vinculante para las autoridades admirisirativas de fos

precedentes Jurfsprudenciales.”. E

14. Para asurmir ef primero de jos aspectos cifados, Ja* Corte’ partic de fa reconceptualizacion del principio de legalidad,
af cual se encuenira sometido Ja astuacion de los servidores: prblicos, ia cual vincuia el concepto e v u orden jurfdico”
a fa jurisprudencia cormo fuente formal de derecho. Para esa postura,.en tanfo diversas normas constitucionales obligan
a que Ja actuacion de las auloridades adrministrativas, esté :sometida al imperio de Ia fey, ello significa que dichos
funcionarios estin igualmente vinculados porilas-regizs de derecho positive, como por fas prescripciones que
se originan de la armonizacion concreta que se obtiene en sede Judicfal, segiin se explics en precedencia,

Asi, en criferio de la Sala, "fodas las autoridades publicas, de carécter administrativo o judicial, de cualquier orden,
nacional, regional o local, se encueniran sometidas a la Constitticidn y a fa ley, y que como parte de esa sujecion, las
autoridades adfministrativas se encuentran obligadas a:atatar el precedente judicial dictado por las Altas Corfes
de la jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa y.constifucional. || La anterior afirmacion se fundamenta )
&n que fa sufecion de fas autoridades administrativag &' R&fifucion y a ia ley, y en desahulio de este mandafo, el
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- argumentativa,

emitido por las altas.

in

acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuésto esencial del Estado Sotiaf y Constifucional de Derecho
—art.1 CP- y un desarrolio de fos fines esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principics,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion —art2- de la Jerarquia superior de la Constitucion —art.4- del
mandato de sujecién consagrado expresamente en los articulos 69, 121 y 123 CF; del debido procese y principio de
legalidad —art.29 CFP; def dereche a la igualdad —ert.13 CP- del postilado de cefiimiento a fa buena fé de fas
autoridades poblicas —art.83 CP-; de los principios de la funcion administrativa —art. 208 CP-; de fa fuerza vinculante del
precedente judicial contenida en ef articulo 230 superior; asf como de Ia fuerza vinculante del precedente constitucicnat
contenido en el articulo 241 de la Carta Politica’. o ‘ ;

4

.- Lo -anterior conlizva necesariamente una a_décuad‘a ifitéf_;oretacién del conceple “imperio de la fey” al que reﬁere?el .

artfculo 230 C.P. Para ia Corte, la definicién de Jas reglas de derecho gue aplican las autoridades administrativas y
judiciales pasa un proceso interpretative previo, en el que armoniza el mandato legal particular con el plexo de
derechos, principios y valores constitucionales relacionades con el caso, funte con los principios recfores que ordenan
la materia correspondiente, A su vez, cuando esta labor es adelantada por aguellas méximas instanclas de Jjusticia, que
fienen ia funcién constitucione! de unificar jurisprudencia con cardefer de auforidad, ias subreglas resuftanfes son
vincularies, siendo ef sustento de esa conclusion fa naturaleza imperativa que la Carta confiere @ fa Constitucién y a la
ley. En téminos simples, ef deber de acatar los mandatos superiores y legales incorpora, de suyo, el mandato

imperative de asumir como reglas formales de derecho las decisiones que unifican jurisprudencia y/o hacen
transito a cosa juzgada constitucional, en tanto la ratio decidendi de esas sentencias contienen las subregias

‘que, mediante fa armonizacién concreta de las distintas fuentes de derechq, dirimen los conflicfos sometidos al

conocimiento de las autoridades judiciales y administrativas. Esta disciplina jurisprudencial, a su vez, garantize. la
vigencia de principios nodales para el Estado. Constifucional, como la seguridad juridica y la igualdad de trato ante fas
autoridates. A ' '

()

15. La Corte también refiid al grado de virculacion, pard las autoridades judiciales del precedenie jurisprudendial
corles. Resuita valido qué dichas. autoridades, merced de fa autonomia que Jes reconoce fa
dan en eventos concretos apartarse del precedente, pero er cualquier caso esa opcion

sometida a estrictos iéqafsi;bs,".(.‘,.)., Esta opcidn, aceptada por f2 jurisprudencia de esle

Carta Politica,

" Tribunal, estd susientada en reconocer que &l ‘sistema’ juridico colombiano responde a una fradicion de derecho

- legislado, fa cual md

tiza, aunque no elimina, &f cardcter vintilente de! precedente, o que no sucede con ofros modelos

‘tel derechb consuetudinario, donde ef precedénie es-obligatorio, basado en ef principio del stare decisis. =

ando se trata de autoridades administrativas. En este caso, habida cuenta gue es0s funcionarios
de. autonomis que §i_tienén fas aiforidades judicieles, el acatamienic del precedente
! : stricto, sin que resulte admisible Ia opcion de apartarse dei mismo. Ello en el entendido que

finicioh, con fuerza de autoridad, que hacen Jas altas cortes del contenido y alcance de los derechos y, en

' genéral, de las raglas constitucionales y legafes, resuita imperativa para la administracion. {..)

T “En ctianto al segundo de los 'e}eé‘ tem

G5 o itehcia analizatia, se tiene que fa Corte concluye que la
jurisprudencia vincilante sirve de eriferio ordenador e la ‘actividad de la administracion. Esto en al menos en
dos sentidos: (i) como facior decisiva arife la concurréncia Ge dos o més interprefaciones posibles de un fexto normativo
constitucional, legal o reglamentario; y (i} como elemento difimente ante la ausencia o disconformidad de posiciones
jurisprudenciales. e

Respecio & la primers funcién, se fiens q]pe cuando fa autoridad administrativa se encuentra anfe varias

posibifidades interpretativas de un precepto, deberd preferir aquella que tenga respaldo en las decisiones de
Jos 6rganos de justicia investidos de la facultad constitucional de unificacion de jurisprudencia. Elio en tanio
esa compstencia de las aitas cores fiene précisamente el objetivo de garantizar la seguridad juridica y la igualdad de
trato ante autoridades judiclales. A su vez, debidé & los efectos de cosa juzgada constitucional, la aplicacion de la
interpretacion judicial es imperativa cuando se frata te: aguells. consignada en una sentencia de fa Corte proferida én el
sjercicic del conirol absiracio de constitucionslidad. - ’ U '

Frente al segundo sentido, la Corte también ha conternplado que cuande se esté ante fa divergencia de inferpretaciones
de Indole judicial, Ja administracidn deberd optar por aguella que mejor desarmolle los derechos, principios y valores
constitucionales. De igual modo, deberd preferirse aquella interpretacion judicial que se muesfre mas razonabie,

en términos tanto de aceptabilidad el ejercicio argumentativo reafizado por la autoridad judicial, como de grado
de proteccién y vigencia de dichos derechos, principios.y valores, (...}

("“) N B . A . .
19, A partir de Jos argumentos anteriores, fa Corte: ofecs ‘en la misma sentencia C-538/11, & partir 02 la sintesis

comprehensiva de la jurisprudencia- sobre fa maleria; un grupo de reglas conclusivas (...). Estas reglas son las
siguientes: Co . . o ‘

H

f
R . L
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19.1. Todas las sutoridades piiblicas administrativas se encueniran sometidas al imperio de fa Constitucion y ia ley, por
expreso mandato constitucional, lo cual implica el necesario acatamiento del precedente judicial emanado de las
altas cortes. :

19.2. £l enfendimienic del concepto “imperio de la fey’, al que estdn sujelas las autoridades administrativas y judiciales,
debe comprenderse como referido a la aplicacion del conjunto de normas constitucionales y legales, incluyendo la
interpretacion jurisprudencial de los maximos organos Jjudiciales.

(..}

19.4. Ef mandafo consiffucional resefado implica que las autoridades administrativas deben aplicar las normas
fegales en acatamiento del precedente judicial de fas alfas cortes o los fundamentos juridicos aplicados en
casos andlogos o similares, aplicacion que en iodo caso debe realizarse en consonancia con la Constifucion, norma
de normas, y punifo de parfida de toda aplicacion de enunciados juridicos a casos concrefos.

19.5. El respeto del precedeite judicial por parte de las auforidades edministrativas se fundamenta (i) en ef respetfo de/
debido proceso y del principio de legalidad en materia administrativa (Aris. 28, 121y 122 C.P.); (i) en el hecho
gue el contenido y alcance normativo de fa Constitucion y la ley es fifado valida y legitimamente por las altas
cortes, cuyes decisiones hacen trénsito a cosa juzgada y tlenen fuerza vinculante; (i} en gue las decisiones de las
autoridades administrativas no pueden ser arbitrarias y deben fundamentarse de manersa objetiva y razonable; {iv) en
gue ef desconocimiento del precedente y con ello def principio de legalidad, implica Ja responsabilidad de los
servidores publicos (Arfs. 6°y 90 C.P.); y (v} en que Izs actuaciones y declsiones de las autoridades adm:mstratzvaq
deben respetar la igualdad de fodos ante la ley (Ar, 13 C P}

18.6. En caso de concurrencia de una inte:pi’eracién judiciai vinculante, las avtoridades administrativas deben aplicar al
caso en concreto similar o andlogo dicha interpretacion; ya que para estas autaridades no es aplicable el principio
de autonomia o Independencia, valido para los jueces.

(v

79.8. Anfe la faita de precisidn o de contradiceion def precedente judicial aplicable, corresponde en pnmer iugar al aife

| tribunal precisar, aclarar y unificar coherentemente sy propla jurisprudencia. Del mismo modo, si se estd ante fa

.- piesentia de diversos criterios jurisprudenciaies exjstentes. sobre una misma maferia, las auforidades publicas

© . ‘administrativas- estan- Yamadas a evidenciar los diferéntes’ Criterios Jurisprudenciales existentes para fundamentar la

-4 - \Hhefor-aplication de Ies mismos, desde ef purto de vista del ordenamiento juridico en su totalidad, y optar por Ja decision
e ';que de mejor manera mtemrete ¢l imperio de. la Constrtucron ¥ de .'a ley, para el caso en conoreto.

D 18710 Ef desconocrm:ento daf precedente jUdJCIEi oe las altas ‘cortes por parle de fas autoridades administrativas,
: especra!mente de la Junspmdenwa constitucional, impl:ca la afectacién de derechos fundamentales, y por tanio
Uina vulneracion dirécta de la Constitucion o de faley, de' manera que puede dar lugar a (i) responsabilidad penaf
administrativa o disciplinaria por parte de las, am‘ondades administrativas; ¥ (i} la interposicion de acciones judiciales,

enire ellas de fa acoion de tuteia contra actuac: nes 'dmr stratrvas o providencias judiclales.” {src} (negrilia fuera de
texto). o .

Luego, en vista de lo anter'zor es de conciul que, ya.glie en la actualidad no existe una norma
que establezca un plazo perentor;o para el ‘Tegistro de los contrates de importacion de
tecno}ogla patentes y marcas, no es dable exigir dicha formalidad de manera previa a la
suscripcion del mismo, y en este sentide, tampoco es razonable e} desconocimiento de su
deduccién para efectos fiscales, cuando el regtstro e comento se realiza de manera posterlor.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que en el proyecto de reforma tributaria
aprobado &l dxa 23 de dlcnembre de 2016 por el Congresode la Republtca se establece:

“Proceden como deduccron los gastos:\ devengados por concepto de contratos de
importacioén de tecnologra patentes y marcas, en la medida en que se haya
solicitado ante el orgamsmo 'off c:al competente el registro del confrato
correspondiente, dentro de los seis.meses siguientes a la suscripcién del
contrato. En caso que se. modffque el contrato, la solicitud de registro se debe
efectuar dentro de Jos tres meses s:gwentes a! de su modificacion.” (negrilla fuera de
texto). ‘ :
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En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccidn de Gestidn Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la. pagina electrénica de la DIAN: hitp:/iwww.dian.gov.co
siguiendo los iconos: ‘Normatividad” — “Técnica’ y seleccionando los vinculos “doctrina® y

_ “Direccion de Gestis Jur[dica .

Atentamente,

Ely, PwC impuestos en linea

' PEDRO PABLO JONTRERAS CAMARGC  pwe
Subdirector de Gestidn Normativa y Doctrina Revis6: 4
P.ARGC

Carréra 8 No, 6C-38 Piso 6
PEX BD72280 ext. 1681



