i A, L AL

2y DIAN

PAZ EQUIIAG  SOUCALIDR

'.dian.go\:.;o
Direccién de Gestion Juridica

P02 DC 30 ENE. 2017 Aoy el s
100202208- 09 .} - SRR

o Remtante  Sege NIVEL CENTRA

Depen DIR Geg JURY
DiCA
JA!ME ALBERTO VARGAS CIFUENTES

e e muﬂmmmmﬂlﬂl!!@iinimnmun

Carrera 11 # 88-7 Piso 3 . | | (?(
Bogota D.C. . @E‘g PWC zmpuestos enlinea o o :

MAURICIO PINEROS PERDOMOT Ve Revisé: / M}fﬂ/ = @)\\%

mpineros@apziegal.com
Calle 67 # 7-35 Oficina 1204
Bogota D.C.

Ref.: Radicados No. 0183‘[0 del ‘EO de _[UHIO de 2016 y No 032178 del 21 de septiembre
de 2016 ‘

Tema: Impuesto sobre la renta y"cdm'pléméntarios
Descriptores: ~~ Fusiones y escisiones enire eritidddes extranjeras ‘
Fuentes formales: - Artfculos 27 del Codigo Civil'y : 319—8 del Estatuto Tnbutano

Atento saludo Sres. Vargas leuentes y Pmeros Perdomo

De conformidad con el artlc:ulo 19 del Decreto 4048 de 2008 es funcuon de esta Direccion
absolver las consulias escritas que se formulen sobre'la mterpretacwn y aplicacién de las
normas tributarias de caracter nacional, aduanéras ‘y'cambiarias en lo de competencia de
la Entidad, asi como normas: de personal; presupuestal y-de-contratacion administrativa
que formulen las diferentes dependenc;as a sy mtenor “ambito dentro del cual sera
atendida su solicitud.

Mediante radicado No. 018310 de 2016 se SOIicita'---[é:'reconsideracién del Oficio No.
007101 del 31 de marzo de 2016 a partir del-cual ‘la:Subdireccién de Gestién de
Normativa y Doctrina dela: Diregcidn de lmpuestos y Aduanas Nacionales conc!uyo
respecto def articulo 319-8 del Estatuto Tnbutano que

1. )en relac:on con el calculo de[ 20% de los acfrvos que deben ser cons:derados
para saber si se encuenfra dentro-de la regla general o de la excepcion, se debe
tener en cuenia que fa norma establece de.manera expresa que, es el valor de
todos los activos que se encuentren ubicados en Colombia y no solo sobre
aquellos que sean objeto de la transaceion; en relacion con ef 100% de Jos
activos de fodo ef grrupo & nivel mund:a! ” (negnlia fuera de tex’{o)

Estima el consultante que el contenldo dei amculo 319—8 ibidemn “debe analizarse a la luz
de lo que persigue: por un lado, permitir que los -confribuyentes que legitimamente
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buscan adaptar la estructura formal de " sus negocios para optimizar procesos sin
desprenderse de su palrimonio’; por ofro lado, evitar ia fuga de activos y capitales sin
que se paguen impuestos en Co]omb:a

) ® S _. T . : .
SDIAN o G

Expresa que la exigencia “an cuanto al porcentaje de activos que se estan lransfiriendo
(...} no es clara” pero “debe entenderse de manera que evite la fuga de activos y capitales
sin que se paguen fmpuestos en Colombia y al mismo tiempo permita que los
contribuyentes que de manera !egn.‘;ma busquen reorgamzar su patrimonio, lo puedan
hacer”. : _ _

Por tanto, “Unicamente fos activos: localizados en Colombia que se transfieren como
consecuerncia de una fusién o escisién de entidades en el exterior, deben tenerse en
cuenta para efectos de deferminar si dicha fusion o escision debe fratarse como
reorganizativa o adquisitiva, o como una enajenacion”. :

Encuentra, asimismo, que mantener la tesis juridica expuesta én el pronunciamiento
objeto de disenso “llevaria a que entre mas activos tenga un grupo en Colombia, mas
dificil su posibilidad de reorganizarse, ain si la reorganizacion no involucra sino algunos
de esos activos; se le estaria castigando, convirtiendo Ja reorganizacion en una operacion
gravada, situacién que sin duda no es la finalidad perseguida por el legislador’.

Por su parte, medianie &l radlcado No 032178 del 21 de septiembre de 2016 se solicita la
reconsideracién del Oficio- No. 006146 del 26 .de febrero de 2015 — ademas de la del
citado Oficio No. 007101 de 2016 - en el cual Ia Subdireccion de Gestién de Normativa y
Docirina indico:

“l uego, la transferencia de activos ubicados en ef pais producto del proceso
de fusién consultado, activos cuyo-valor representan mas del 20% del valor
de Ia totalidad de fos. activos poseidos por el gripo-al. que pertenecen las
entidades intervinientes: en el proceso-de fusion: segun lo informado,
constituye una enajenacidn para efectos tributarios y estd gravada con el
impuesto sobre Ia renta y complementarios.” (negrilla fuera de texto).

Al respecto, sefala el consultante que Tfa interpretacion hecha por la DIAN en los
conceptos respecto de los cuales: se soficita fa aclaracion evidentemente es una
interpretacion estrictamente fiteral 0 exegética de la norma pues flega a la conclusion que,
siempre que una compafifa exiranjera. o un grupo. de compariias extranjeras fengan
activos en Colombia que representen ‘més:del 20% del total de sus activos, cualquier
operacién de fusidn o escision que. realicen en el exterior, en virtud de la cual se
transfieran activos ubicados en Colombia, sin importar la materialidad o monfo de los
activos transferidos, esté su;eta a tmpuesto de renta en Co!omb:a

Agrega que “elsta mterpretac:on cfaramenz‘e resuh‘a injusta, :Iog:ca e mequdatzva pues
implica una tributacion en Colombia més gravosa por el solo hecho de poseer més activos
en Colombia o por el hecho de tener un mornifo fotal de activos relativamenite menor que el

de ofros grupos de compafilfas que pueden fener activos en Colombia mucho mas gff%‘»\%
valiosos pero que, por el tamano del grupo representan rmenos del 20% del fotal de los g" i
activos de dicho grupo’. S - _ : a\ )
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Indica asimismo que “a partir de la lectura de:-fa norma se. evidencia que el tratamiento
exceptivo de fa misma (...) no esté condicionado a que la tofalidad de fos activos ubicados
en Colombia de las entidades infervinientes -sea menos -del 20% de la fotalidad de los
activos def grupo al que pertenece, -es claro que la norma al hacer referencia de forma
expresa a los activos ubicados en Colombia indica que la Unica exigencia para tener como
no gravada fa operacién, es que los activos en ef pafs que son objeto de la operacién de
escision o fusién en el exterior sea rnfenor al 20% de ios actlvos del Grupo™

Sobre el particular, considera este Despacho que contrano alo planteado por los
peticionarios, la redaccitn del paragrafo del articule 319-8 del Estatuto Tributario es clara
al sefalar que se exceptlan del tratamien’{o -previsto en la norma en comento “fas
transferencias de activos ubicados en el pais, producto de’ procesos de fusion o escision,
en los que infervengan como ena;enanfes 14 adqwrenfes entidades extranjeras, cuando el
valor de los activos ubicados en Colombia no represente mas del veinte por ciento
(20%) del valor de la totalidad de los activos poseidos por el grupo al gue
pertenezcan las entidades intervinientes en los procesos de fusién o de escisién, segtn
Jos estados financieros consolidados de Ia entidad ‘qué tenga la condicidn de matriz de las
entidades infervinientes en-los procesos de fusron 0 de esc:s:on ”(negrilla fuera de texto).

Redaccion, entonces, de Ia que 8 concluye que para efectos de determinar si la
transferencia de activos ubicados.en el pais — en las.condiciones previamente planteadas
— constifuye o no una“enajenacion para efectos tributarios, se debe tener en cuenta el
valor que representa el conjunto de activos ubicados en Colombia respecto de la totalidad
de los activos poseidos por el grupo empresarial; conjuntc integrado tanto por aquellos
activos que participan en la operacién de fusién: o ‘escisidn como aquellos que no, en la
medida que el legislador no efectuéd disﬁncién'ialguna en*tb'mc a los mismos.

Es de recordar que ia antepuesta afirmacién parte de una’ Interpretamon literal de la
norma, como lo exige la hermeneutlca jUI"!dlC& sustentada en el articulo 27 del Codigo
Civil. PP L _ . .

Sin perjuicio de lo anterior, lo'cierto es que, si adicionalmente se examina la interpretacion
del paragrafo del articulo 319-8 ibidem a la luz de la finalidad de la disposicién (Gacsta
del Congreso No. 666 de 2012).— ya que no puedé sacrificarse el efecto practico de las
normas alegando la mterpretacnon literal .— se. liegara nuevamente a la tesis juridica
expuesta en los Oficios No. 006146 del 26 de febrero de 201 5y No. 007101 de 2016.

Calificar como una ena;enacmn para efectos f scales ia transferencza de ac;t:vos al
exterior, “fdjebido a las dificulfades para i scal:zar fas: operaciones que se realizan fuera
de Ia jurisdiccién colombiana” cumple el proposuto prmc:lpal de evztar “Ya fuga de activos y
capitales sin que se paguen impuesios en Coiomb;a

Ahora bien, en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 166 de 2012 (posteriormente
promulgada como Ley 1607 de 2012) también Se indicd que “as reglas han opsrado en
desmedro de los contribuyentes que Iegltimamente buscan adaptar la estructura formal de
sus negoc:os para optimizar procesos sin desprenderse de su patrimonio® por tal motivo,
se incorpord Una excepcion a la. regta general contemp!ada en el articulo 319-8 ibidam,
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en el paragrafo ya franscrito, excepcion a partir de la'cual-ciertas transferencias de activos
ubicados en el pafs, “producto-de:procesos:de fusidn o escisién, en los que infervengan
como enajenantes y:-adquirenies ‘efitidades -exfranferas” no estaran. gravadas con el

- impuesto sobre la renta en tanto el valor de-los:activos ubicados en Colombia no
represente méas del 20% del valor de Ia totaildad de los activos poseidos por el grupo
empresarial. : DR ORI . :

Asi las cosas vy para 'terrn'i‘nar,-:-'.x.'ési]lta'.é;ﬁropié’dé'éxamina'r el -.éjempio propz.iésto en la
solicitud radicada con No. O1831'Q.dei ‘IO_de junio-’de 2016:

EXTERIOR £ - -
. 2 _ Soc1edad matnz . : £
; Vanr ac’uvos poseldos $2.200 (segu_n_ estados financieros i
P : : consohdados) .
E S : ;
¢ Sociedad fiial 1/ E ¢ Sociedad filial 2/ E i Sociedad ﬁhaISIWE E Sociedad ﬁiza[ME
i Valoractivos i Valoractives - . Valoracivos Valor activos ¢
:: poseidos =$100 E § poseidos =$100 P poserdos~ § g poseidos= &
I T —
. g —
COLOMBIA g Socedad | | Sociedad " Sociedad
! subsidiaria1/ - § . subsidiaria2/ - I subsidiaria 3/
¢ Valoractivos - ¢-F -~ Valoractivos - f - Valor activos
L poseidos = $100 ;‘?E poseidos = $100 poseidos =
% -~ $1000

» El valor total de los actwos del grupo empresanai es de $2.200, de los cuales
$1.200 estan poseidos: en Co!omb:a y representan el 54 54%

« Se fusionaran las soczedades f Itales 1y2 las cuales. poseen activos por valor de
$100 cada una; que a su vez estan’ representados ‘en acciones en sociedades
colombianas (soc;edades ‘subsidiarias 1 y 2). Los activos de las sociedades de

estas dlimas tienen un valor: igual aI valor de Ias acciones poseidas por las
sociedades del exterior.

Por tanto, se llega a las éigu'iehfes":'cibncIUSEbnes"‘rés"pé'c':td de'!"antepuesto ejemplo:

1. Se debe tener en cuenta el valor tota! de los ac’uvos posexdos por el grupo empresanai
en Colombia, y no solo el de aquellog que seran objeto de una fusién o escisién entre las
entidades extranjeras, de conformidad con el paragrafo del articulo 319-8 ibidern.
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Luego, ya que la proporcion det valor de los activos poseidos por el grupo empresarial en
el pais supera el 20% del valor total, es de colegir que la fusién entre las sociedades
flliales 1 y 2 constituye una enajenacién para efectos tributarios y estaré gravada con el
impuesto sobre la renta y complementario.

2. De lo anterior, conviene aclarar que de los activos peseidos en Colombia por el grupo
empresarial, sélo aquelios que participaran en la fusién o escisién estarén cobijados con
fas disposiciones tributarias aplicables en materia de enajenacion de activos fijos.

En mérito de lo expuesto, este Despacho se permite confirmar la doctrina planteada en
los Oficios No. 006146 del 26 de febrero de 2015 y No. 007101 del 31 de marzo de 2016.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto
la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos
por la Direccién de Gestion Juridica en estas materias pueden consuliarse directamente
en nuestras bases de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN:
www.dian.gov.co siguiendo les iconos: “Nommatividad” - “écnicd” y seleccionando
“Doctrina” y Direccién Gestidn Juridica. SRR

Atentamente,
Lestos en lined
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LIL!AINA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Ge, ’qon Junc;hca
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