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-INVERSION DE CAPITAL DEL EXTERIOR

- /DIRECTA/PORTAFOLIO |
Fuentes formales ~Articulos 18-1, 20-1, 23-1, 254, 300, 313 y 631-5 de|
. Estatuto Tributario, 2° de |a Ley 964 de 2005, 3.1.1.1.1
- del Decreto 2555 de 2010, 2.17.2.2.1.2 del Decreto
1068 de 2015, 10,13 y'22 del'Acuerdo entre |3
- Reptblica de Colombia'y la Repiblica Checa, para
_evitar la doble imposicién y para prevenir la evasién
fiscal en 'relacién-.Co'n_fe]}'i-r_n'ps;l_e'._sto sobre ia renta,

Cordial saludo Sr. Cabrera Cabrera. . -

De conformidad 'c:on'él_'_arﬁ.cuic._;___2'_0-j-.'3del‘..-_Decr_e't_o:-_'40_48__.-"5(_:!'3-.-_-2008, es - funcién de ests
Subdireccion absolver las con'sukltas‘_"es-critas':que_'_.ifse--'fo“r_mulen-sobre la interpretacién vy
aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de
competencia de la Entidad. .- EEREEE . e e 0

Mediante el radicado de fa referencia formula una serie de preguntas relacionadas, entre
otros temas, con Iz aplicacién de-los: Convenios ‘para evitarla-Doble Imposicién suscritos
por Colombia, las cuales se resolveran cada unaasutumo. '

- Sin-embargo: esdea‘dt'emrqueyéqueenlaconsul . _d:'f‘ée."fh'i'z'_o‘ expresa mencidn a un
CDl'en particular; los .prtjb_lema_s“jun’di'c_:_qs_ planteados se desarrollaran a partir del celebrado
entre la Republica de Colombia y'lé'Rep"fzbli_(;aCih:e.ca",-.;debi_dor=a'-.jt'qu'e es el CDI vigente més

1. %) un inversionzista'éjétrénjérd de _pOrfafoﬁo',g_:;Cén'-rés_fdencia fiscal en-un pafs con e/
cual Colombia tiene un :Convenios. para. Evi ar la- Doble Imposicién vigente, al
enajenar su inversién.se encuentra Sujeto a la tarifa del 14% establecida por el
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articulo 18-1 del Estatuto Tnbutano o'la tanfa del 10% de ganancia ocasional en la
medida en que la_inversion. (activo fijo) - se -mantuvo por mas de dos afios. Lo

anterior teniendo en' cuenta Jacldusula de -no. discriminacién prevista en los -

Convenios para Evitar a'Doble Tributacion (arffcuio 24.5 del Modelos de fa OCDE})
-y lo reconocido en ef Concepfo 77842 de 6 de nowembre de 2011 (sic} (negrilla
fuera de texto) AR : R

Acorde con el articulo 2. 17. '2 2.1.2 del Decreto 1068 de 2015, s consideran inversiones de
portafolio agueilas que se reahzan sobre cualqulera de Ios mgunentes activos:

i Los valores mscntos en el Regtstro Nacmnal de Valores y Emisores
(RNVE]), o listados en- Srstemas de Cotizacion de Valores del Extranjero, de
acuerdo con ef Cap:tu!o 1 del - Titulo 6 del Libro:15 de la-Parte 2 del Decreto 2555

de. 2010, excepto !os menc:onados en Ios ordmales u) ¥ vii) del fiteral a) del
presente articulo. - : S

ii) Las participaciones éh".fbﬁdbs de inversién colectiva de que trata la Parte 3
del Decrefo 2555 de 201 0 o !a norma que Io modzﬁque o sust:fuya

i} Las part;c:pac:ones en programas de cemf:cados de dep6sitos negociables
representattvos de valores (negn![a fuera de texto)

Por su parte, el articulo 2° de Ia Ley 964;de 2005 de’r”ne g} valor coma “todo derecho de
naturaleza negociable- que haga parte de una emisién, cuando tenga por objefo o
efecto la captacion de recursos.del publico”: (negrilia fuera de texto). Dicho concepto inciuye
las acciones, los bonos, los: papeies -comerciales, - los . certificados de depésito de
mercancias, los fitulos o derechos resultantes de un proceso de titularizacion, los titulos
representativos de capital de riésgo, Jos certifzcados de: depasito a término, las aceptaciones
bancarias, las cédulas htpotecanas y, en-general cua[qwer t[tulo de deuda publica.

A su vez, el articulo 13 del CDI prewamente menc:onado (aprobado medtante fa ley 1690
de 2013) dispone: o : T L

“ARTICULO 13. GANANCIAS DE CAP!TAL

1. Las ganancias que un res.'dente de un E:'stado Confratante obtenga de la
enajenacion de bienes mmueb!es tal.como se define en el Arifculo 6, situada en ef
otro Estado contratante --pueo‘en someterse a rmposzc:on en ese ofro Estado.

2. Las ganancias. der;vadas de ia enajenac:on de brenes muebles que forme parte
del activo de un establecimiento permanente - que una empresa de un Estado
Contratante tenga en el ‘ofro ‘Estado - Contratante, incluyendo las ganancias
derivadas de la enajenacion de-dicho- establecimiento permanente (solo o con el
conjunto de la empresa), pueden someterse a :mpos:c:on en ese ofro Estado.

- 3. Las ganancias que un : reSIdente de un Esfado contratante obtenga de la
enajenacién de bugues. o aeronaves ‘explotados” &rief tréfico internacionial o de
bienes muebles afectos a la explotacion’ de dichos buques o aeronaves, pueden
someterse a imposxmon solo en: ese Estado.

4. Las gananc:as obz‘emdas por un res.rdente de un Estado Contrafante
provenientes de la enajenacmn de acciones: o de otros intereses en una
sociedad residente del otro Estado pueden gravarse en este altimo.
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5. Las ganancias derivadas de la enajehacién de '-cualquier ofro bien distinto de
~los mencionados en los apartados 1.2, 3 y 4 solo se someteran a imposicién
solo en el Estado. Contratante en que resida el enajenante.” (negrilla fuera de

Por tanto, si la inversion de portafolio comprende” acciones U otros intereses en una
sociedad colombiana, que se‘caractericen por ser valores:inscritos en ef Registro Nacional
de Valores y Emisores, o listados en Sistemas de Gotizacién de Valores del Extranjero, su
enajenacién estara gravada con el impuesto sobre la renta y complementarios, en los
términos fijados por ia legislacion nacional. Por él:contrario; si la inversién de portafolio no
comprende los valores previamente: indicadoes;. su .enajenacién no estard sometida a
imposicion en el territorio nacional: o0l S oA e e :

Continuando con lo- anterior; sé.observa que. ¢l articulo 18-1 del Estatuto Tributario
consagra especificamente el régimen al que se encuentran sometidas las utilidades
obtenidas por las inversiones de capital del exterior de portafolio; régimen que, en el literai
b) del numeral 4 de la norma citada, contemplala enajenacién de titulos con rendimientos
y/o descuentos, -aclarando’ que; en'ta[’-fca‘So,.___é_l:"-ce_s_ulta'db-.jseide’serminaré “de conformidad
con el procedimiento establecido-en la normativa vigente para-retencién en la fuente sobre
rendimientos financieros ‘provenientes de. titulos de renta fija previsto para residentes”

(negrilla fuera de texto).. .

A su vez, el literal e) del numeral 4-del articulo 18-1.ibidem - dispone que “[lJa tarifa general
de retencion en la fuente serd del catorce por ciento (14%) siempre que el inversionista
de capital de portafolioc del exterior esté domiciliado -en una jurisdiceién que no esté
calificada por el Gobierno Nacional como Paraiso Fiscal. En caso contrario, la tarifa
general de la retencion en la-fuente seré del veinticinco por ciento (25%)" (negrilla fuera de
textO). : e e e T AL S0 i .

Sin embargo, el articuio:22 del mencionado: CDY consagra:que “fljos nacionales de un
Estado contratante no seran sometidos en.el ofro:Estado contratante. a ningtin impuesto u
obligacion relativa al mismo que no se exijan-o que sean mas gravosos que aquellos a
los que estén o puedan estar sometidos los nacionales de ese otro Estado que se
encuentren en las mismas.condiciones, ‘en parficular con respecte a la residencia”
(negrilla fuera de texto). - .. SRR e

Luego, ya que la enajenacion de una inversién de portafalio acarrea para un residente fiscal
colembiano ef impuesto de ganancias ocasionales, siempre que. se trate de un activo fijo
poseido por méas de dos afios (artictilo:800. del:Estatuto Tributario),-en cuyo caso la tarifa
aplicable es del 10% (articulo 313 ibidem ), es de colegir que en el evento consultado debe
aplicarse ésta (iltima tarifa y no la sefialada enel articulo 18-1 jbidem. en observancia de la
clausula de no discriminacion, -~ i

2. .%(...) las entidades encargadds: de -administrar unfondo - de -inversién colectiva
~segun.los dispuesto.en el ‘Decreto 2555 de:. 010, pueden: considerarse como
..agentes dependientes..y..en..consecuencia -un. establecimiento- permanente
segun fo previsto en el articilo 20-1 del Estatute Tributario” (sic) (negrila fuera de

El inciso 3° del articulo 20-1 del Estatuto Tributario dispone que, ademas del lugar fijo de
negocios, “[tlambién se entenderd.que -existe establecimiento -permanente. en el pais,
cuando una persona, distinta .de un agente independiente, actie por cuenta de una
empresa extranjera, y tenga o éjerza habitualmente en ef territorio nacional poderes que Ia
facuiten para. concluir actos o contratos.que sean vinculantes para la empresa” (negrilla
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fuera de texto).

Ahora bien, de acuerdo con: el ar’cscu!o 3. 1.1':‘de‘I“jDecre‘cc: 2555 de 2010, “lfos Fondos
de Inversién Colectiva (...) solo’ -podran - ser. administrados por sociedades
comisionistas de bolsa  de' valores, sociedades fiduciarias y sociedades
administradoras. de inversion, ias cuales en o relativo a Fondos de Inversién Colectiva
se denominardn  genéricamente . socledades adm;mstradoras o‘e Fondos de Inversion
Colectiva” (negrilla fuera de: texto) 5 S 2

De manera que, SIempre que se cumpian tas condlmones desarrol!adas en ei inciso 3° del
articulo 20-1 ibidemn , esto.es: i) actuar:por cuenta de una: ‘empresa extranjera, y ii) fener o
ejercer hab;tuazmente en el territorio’ namonai poderes que la faculten para concluir actos o
contratos vincuiantes para la empresa una. sociedad  comisionista de bolsa de valores,

sociedad fiduciaria o soc:Jedad admlmstradora de mversmn puede conﬂgurarse en un
establecimiento permanente o i

3. 9.} un res.'dente ﬁscaf colomb:ano que es part:c:pe de un fondo de inversién
colectiva constifuido ert: C_o!omb:a que’ invierte'en otro'pais y que por dicho motivo es
sometido a :mpos;c:on 'alh,:_puede tomarse d:cho impuesto pagado como un
crédito fiscal en Colombia: bajo el:marco del ‘articulo 254 def Estatuto Tributario.
(...} teniendo en cuenta el régimen de transparencia fiscal previsto en el articulo
23-1y 368-1 del Estafuto Tnbutano” (negrt]la fuera de texto)

El articulo 23-1 del Estatuto Trlbutarlo establece

"TARTICULO 23—1 NO SON CONTRIBUYENTES LOS FONDOS DE !NVERSION
LOS FONDOS DE VALORES YLOS FONDOS COMUNES. <Ver Notas del Editor>
<Articulo adicionado por ef-articulo 8 de la-Ley 49 de 1990. £l nuevo texto es el
siguiente>: No son contnbuyentes def rmpuesto sobre fa renta y complementarios,
los fondos de inversién, -los. fondos. de- valores y Ios fondos comunes que
administren las entidades frduc:anas : :

(...}

Los ingresos del fondo, previa deduccién de los gastos a cargo del mismo y de la
contraprestacion de la . sociedad -administradora, se distribuirdn entre los
suscriptores o participes al:mlsmo titufo’ que los haya recibido el fondo y en
las mismas condicioneés: -:_;;trlbutanas que tendnan Si fueran percibidos
-directamenite por el suscnptor o part:c:pe S

(..)" (negﬂﬂa fuera de texto)

Asi las cosas, en atencién a la transparenma fiscal que- desarrolla la norma prevnamente
transcrita, es de colegir que; en‘el géventd consultado: el residente fiscal en Colombia puede
descontar del monto de su-impuesto nacional, el impuesto sobre 1a renta asumido en el pais
. de origen. de. Ea Ltilidad,.en. !as cond:mones fuadas en e] artxculo 254 :brdem e

4. (...} un residente f scal colombiano pamc;pe de un fondo de inversion colectiva que
realfza una inversién en un pais-con el cual Colombia tiene un Convenio para Evitar
la Doble Imposicion puede ‘aceeder a los beneficios tributarios de dicho tratado.
Lo anterior en la medida de la aplrcac;on del'principio de transparencia que rige la
tributacion de los fondos de mvers:on coiectfva” (negrllla fuera de texto).

Siendo claro que “InJo son confnbuyenfes de.f impuesto sobre {a renta y complementarios,
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los fondos de inversién, los fondos de valores y los fondos comunes gue administren las
entidades fiduciarias” , de acuerdo con el inciso1° del articulo 23-1 del Estatuto Tributario,
careceria de sentido aseverar que la aplicacion de |as disposiciones contenidas en un CDI
suscrito por Colombia- Unicamente - comprerida los ‘mencionados vehiculos de propésito
especial, ya que-en ningln-caso se présentaria una-doble imposicion que fuera necesario
solucionar _ D Rt e e _

Adicionalmente, ya que la normativa tributaria nacional plantea un régimen de transparencia
fiscal en el escenario examinado ~ como fueraindicado en'el interrogante anterior — v toda
vez que las normas juridicas deben interpretarse procurando un efecto practico, es dable
afirmar que el referido instrumente internacional es:aplicable respecto de los suscriptores o
participes de los fondos de inversién, de valores o comunes:”

5. (...} un residente fiscal colombiano participe: de.un fondo de ihversion colectiva que
realiza una inversion en un pais con el cual Colombia tiene un Convenio para Evitar
fa Doble Imposicion puede ser considerado como beneficiario efectivo del
ingreso cuando se trata de una renta: pasiva (dividendo, interés o regalia de los
articulos 10, 11 y 12 def Modelo de la OCDE}" (negrilla fuera de texto).

Acorde con el literal b) del articulo 6315 del Estatuto Tributario, las personas naturales,
suscriptoeres o participes de los fondos de inversion, de valores o comunes, son
beneficiarios efectivos, toda vez que reciben un provecho directo de fas operaciones y
actividades que lleva a cabo el fondo de inversion colectiva.

6. “(...) las rentas obtenidas por un residente fiscal de un pais con el cual Colombia
tiene un Convenio para Evitar la Doble imposicion a través de un fondo de inversién
colectiva deben ser calificadas como . dividendo segtin lo previsto por el
articulo 48 del Estatuto Tributario y por lo tanto:cualquier ingreso proveniente
de ese fondo es un dividendo a la luz del tratado tributario” (negrilla fuera de texto).

De acuerdo con el numeral 4 del articulo 10 del Acuerdo entre la Republica de Colombia y
la Republica Checa para evitar la 'doble imposicién’y para prevenir la evasién fiscal en
retacidn con et impuesto sobre la renta, “lell término-dividendos’ (...) significa las rentas
de las acciones u otros derechos, excepto los ‘de crédito; que permitan participar en las
utifidades, asi como otras rentas sujetas al mismo régimen tributario que las rentas
de las acciones por la legislacién del Estado de residencia de la sociedad que hace el
pago” (negrilla fuera de texto). -~ . 0 o

Asi las cosas, ya que a partir del inciso final del articulo 48 del Estatuto Tributario, “sje
asimilan a dividendos las utilidades provenientes de fondos de inversion, de fondos de
valores administrados por sociedades andnimas.comisionistas de bolsa, de fondos mutuos
de inversidn y de fondos de empleados que obtengan los afiliados, suscriptores, o
asociados de los mismos” , es de concluir que a las rentas consultadas les son aplicables
las disposiciones dei referido instrumento intemacional correspondientes a dividendos.

7. (...} un residente fiscal en un pals con el gual Colombia tiene un Convenio para
Evitar la Doble Imposicién el cual invierte en el pais a través de un fondo de
inversion inmobiliaria constituido en si pafs de origen, fondo que a su vez adquiere
inmuebles en Colombia y los arrienda, ‘queda sujeto a tributacién en Colombia
por esos arrendamientos bajo el articulo de rentas inmobiliarias {(...) o si por
el contrario esas rerfas deben considerarse como un dividendo (...) segin
como [o seflalan fos comentarios al Modelo la OCDE” (sic) (negrilla fuera de texto).

Atendiendo lo expresado en la solucion de la 'pfézgu'r}té_’_l_\"l'o.'.a, es menester comprender que
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las rentas obtenidas a traves _d' fondo - de inversion inmaobiliaria ostentan la calidad. de
d{v[dendos o R S

En los anterlores termmos se. res__u ve su;-consulta y cordiaimente Ie mformamos que tanto
la normatividad en miateria. tributaria, aduanera -y cambiaria, comp16s conceptos emitidos
por la Direccién de Gestion Juridica en estas materias: pueden consultarse directamente en
nuestra base de datos juridica- ingresando -a la- ‘pagina electronica de la DIAN;
http://www.dian.gov.co giguiendo fos iconos: “Normatlwdad” = “Tecn;ca y seleccionando los
vinculos “doctrina” y "Direpcion: de G tlon .Jundtca F

Atentamente,. L L
ﬁ PwCimpuestos en linea

- pwc N Q z;
PEDRO PABLO GO RERAS o

Subdirector de Gestig Nor‘matwa y Do 'trma_ o e

P:ARC
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