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Ref.: Radicado No. 1111 del 7 de marzo de 2017

Tema Impuesto sobre la Renta y Complementarios
Impuesto a las ventas
Impuesto Nacional al Consumo

Descriptores Renta Exenta por Servicios Hoteleros Prestados en
Nuevos Hoteles
Responsables del Impuesto Sobre las Ventas -
Cuentas en Participacion
SERVICIO DE RESTAURANTE Y BAR PRESTADO
EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CON
ACTIVIDADES MIXTA

Fuentes formales ~ Articulos 18, 48, 102, 114-1, 207-2, 240, 245, 378, 391,
392, 406, 407, 512-1, 512-8 y 512-9 del Estatuto
Tributario, 1.2.1.22.10a 1.2.1.22.15,1.24.4.14,1.26.6
y 1.2.6.8 del Decreto 1625 de 2016; Concepto No.
036386 del 15 de junio de 2005 y Oficio No. 099599
del 24 de noviembre de 2006.

Cordial saludo, Sr. Toro Velasquez:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcion de esta
Subdireccion absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y

aplicacion de las normag#tfibutarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de =%
competencia de la Entidad.

Mediante el radicado de la referencia formula una serie de preguntas relacionadas con la
exencion de las rentas hoteleras en materia del impuesto sobre la renta y complementarios,
las cuales se resolveran cada una a su turno, asi:

1. “;Las normas reglamentarias relacionadas con la ‘renta exenta’ en servicios
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hoteleros prestados en hoteles nuevos, modificados y/o remodelados, asi como las
condiciones de inversién compiladas en los articulos 1.2.1.22.10 a 1.2.1.22.15
siguen siendo aplicables a los establecimientos hoteleros que se encuentran en el
tratamiento preferencial de “renta exenta” por haber cumplido con las condiciones
de inversién enunciadas en el articulo 207-2 y sus normas reglamentarias?”

“;[A] qué tarifa del Impuesto sobre la Renta se encuentran gravadas las rentas
provenientes de la prestacién de servicios en hoteles en construccion cuyo avance
de obra a 31 de diciembre de 2017 sea igual o superior al 61%2?"

PN

Si bien el articulo 207-2 del Estatuto Tributario contempla como rentas exentas las
provenientes de “[sjervicios hoteleros prestados en nuevos hoteles” (numeral 3) y de “[s]
ervicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o ampiien” (numerai 4) en ios
términos fijados por la ley, lo cierto es que la exencion en comento fue derogada
tacitamente en la Ley 1819 de 2016. ‘

En efecto, la referida reforma tributaria — en su articulo 100 - modificd el articulo 240 del
Estatuto Tributario, norma en cuyo paragrafo 1° se dispone:

“PARAGRAFO 1o. A partir de 2017 las rentas a las que se referian los
numerales 3, 4, 5 y 7 del articulo 207-2 del Estatuto Tributario y la sefialada en el
articulo 10 de la Ley 939 de 2004 estaran gravadas con el impuesto sobre la
renta y complementarios a la tarifa del 9% por el término durante el que se
concedié la renta exenta inicialmente, siempre que se haya cumplido con las
condiciones previstas en su momento para acceder a ellas.

Lo aqui dispuesto no debe interpretarse como una renovacioén o extension de
los beneficios previstos en los articulos mencionados en este paragrafo.”
(negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, es menester comprender lo siguiente:

« Que las normas reglamentarias de los numerales 3 y 4 del articulo 207-2 ibidem |
compiladas en los articulos 1.2.1.22.10 a 1.2.1.22.15 del Decreto 1625 de 2016,
particularmente aquellas relacionadas con los requisitos y/o condiciones para
acceder al tratamiento fiscal preferencial, son aplicables respecto de las rentas
provenientes de servicios hoteleros prestados en hoteles cuya construccion,
remodelacién y/o ampliacién ocurra hasta el 31 de diciembre de 2017.

Ello no significa que por el periodo gravable 2017 y siguientes se mantenga la
exencion objeto de consulta, ya que — con ocasion de lo dispuesto en la Ley 1819 de
2016 — la aplicacién del mencionado beneficio tributario unicamente cobija las rentas
en comento obtenidas hasta el 31 de diciembre de 2016.

e Que a partir del 1° de enero de 2018, las rentas provenientes de servicios hoteleros

~ prestados en hoteles que sean construidos, remodelados y/o ampliados a partir de

la citada fecha, estaran sometidas a la tarifa gereral - del impuesto sobre la renta y
complementarios (33%).

Para un mejor entendimiento de las antepuestas conclusiones, se presentan los siguientes
ejemplos, advirtiendo que la exencién se adiciond a la normativa tributaria mediante la Ley
788 de 2002 para hoteles que se construyeran, remodelaran y/o ampliaran dentro de los 15
afios siguientes a partir de la vigencia de la misma, por un término de 30 anos.

! I 1 1 ]
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Tarifa del 0% Tarifa del 9% Tarifa del 33%

Hotel construido, | Desde el afio 2006 | Desde el afio 2017 | A partir del afo
remodelado ylo | hasta el afio 2016 hasta el afio 2036 2037

ampliado en el ano
2006 en los
términos definidos
por la ley y sus
normas
reglamentarias

Hotel construido, | No aplica Desde el afio 2017 | A partir del afio
remodelado y/o hasta el afio 2037 2038

ampliado en el afio
2017 en los
términos definidos
por la ley y sus
normas
reglamentarias

Hotel construido, | No aplica No aplica A partir del ano
remodelado y/o 2018

ampliado en el afo

2018

2. “¢[L]a Fiduciaria debe emitir certificado de ingresos y retenciones a cada uno de los
beneficiarios en una periodicidad mensual, o en la periodicidad en la que se
generen ingresos a su favor?”

En lo relacionado con el tratamiento fiscal de los contratos de fiducia mercantil, el inciso 2°
del articulo 102 de! Estatuto Tributario — modificado por el articulo 59 de la Ley 1819 de
2016 — se continua con un régimen de transparencia, a partir del cual “Jos beneficiarios,
deberén incluir en sus declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios, los
ingresos, costos y gastos devengados con cargo al patrimonio auténomo, en el
mismo afio o periodo gravable en que se devenguen a favor o en contra del patrimonio
auténomo con las mismas condiciones tributarias, tales como fuente, naturaleza,
deducibilidad y concepto, que ftendrian si las actividades que las originaron fueren
desarrolladas directamente por el beneficiario” (negrilla fuera de texto), aclarando que
“fcjuando los beneficiarios o fideicomitentes sean personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad se observara la regla de realizacion prevista en el articulo 27 del Estatuto
Tributario” .

A su vez, de manera palmaria, el paragrafo 3° del articulo 102 ibidern establece que, para
efectos de lo anterior, “e/ fiduciario deberd proporcionar a los fideicomitentes y/o
beneficiarios la informacién financiera relacionada con el patrimonio autonomo
mediarte una certificacion (negrilla fuera de texto). Lol

Ahora bien, la ley no hace referencia a un certificado de ingresos Yy retenciones
propiamente, certificado que en términos legales unicamente corresponde a aquel que
expiden los empleadores agentes de retencion a sus trabajadores asalariados, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 378 del Estatuto Tributario.

3. “Los establecimientos hoteleros que sbn operédbs mediante la figura de
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fideicomiso, ;estan obligados a pagar aportes parafiscales y salud sobre los
empleados que ganan menos de 10 SMLMV, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley 1819 de 20167

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, el patrimonio
auténomo empleador estara exonerado ‘del pago de los aportes parafiscales a favor del
Sena y el ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud correspondientes a los
trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes” siempre y cuando:

« Los fideicomitentes y/o beneficiarios “estén exonerados del pago de los aportes
parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)” de acuerdo con los incisos 1° y 2° deli
mismo articulo 114-1,y

e Los fideicomitentes y/o beneficiarios “estén exonerados del pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social en salud” de acuerdo con el inciso 2° ibidern o con el
paragrafo 4° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993.

4. “[CJuando se trate de un contrato de esta naturaleza (fiducia) celebrado para operar
un establecimiento hotelero construido, nuevo y/o remodelado entre los afios 2003
y 2017 (...), y el fideicomitente sea una sociedad extranjera. La fiduciaria al
momento de realizar el giro de excedentes hace una retencién en la fuente
equivalente al 15% del respectivo giro, suma que resulta mucho mas alta que el
Impuesto sobre la Renta a cargo (del 9%), por lo cual todos los anos se generaria
un saldo a favor.”

El paragrafo del articulo 102 del Estatuto Tributario indica que ‘[sjin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 23-1 de este Estatuto, el fiduciario debera practicar retencion
en la fuente sobre los valores pagados o abonados en cuenta, susceptibles de
constituir ingreso tributario para los beneficiarios de los mismos, a las tarifas que
correspondan a la naturaleza de los correspondientes ingresos, de acuerdo con las
disposiciones vigentes” (negrilla fuera de texto).

A su vez, el inciso final del articulo 48 ibidem apareja que “[s]e asimilan a dividendos las
utilidades provenientes de fondos de inversion, de fondos de valores administrados
por sociedades andnimas comisionistas de bolsa, de fondos mutuos de inversion y de
fondos de empleados que obtengan los afiliados, suscriptores, o asociados de los mismos”
(negrilla fuera de texto)

En este sentido, de acuerdo con lo planteado en la pregunta y toda vez que las utilidades
repartidas a través de la fiducia se asimilan fiscalmente a dividendos, es menester atender
lo consagrado en los articulos 406 y 407 ibidem del Capitulo IX — retencién en la fuente por
pagos al exterior a titulo del impuesto de renta — del Titulo Il del Libro Segundo del Estatuto
Tributario.

El primero prescribe que deberan retenefa titulo de impuesto sobre la renta, quienes hagan
pagos o abonos en cuenta por concepto de rentas sujetas a impuesto en Colombia a
sociedades u ofras entidades extranjeras sin domicilio en el pais, entre otros.

El segundo, por su parte, instaura que en “fejn el caso de dividendos y participaciones la
tarifa de retencién en la fuente sera la contemplada en el articulo 391" , norma que a su vez
remite al articulo 245 del Estatuto Tributario que dispone:
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“ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDOS POR SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR
PERSONAS NATURALES NO RESIDENTES. <Articulo modificado por el articulo 7
de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> La tarifa del impuesto
sobre la renta correspondiente a dividendos 0 participaciones, percibidos por
sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio principal en el pais, por
personas naturales sin residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas de
causantes que no eran residentes en Colombia sera de cinco por ciento (5%).

PARAGRAFO 1o. Cuando los dividendos o participaciones correspondan - a
utilidades, que de haberse distribuido a una sociedad nacional hubieren estado
gravadas, conforme a las reglas de los articulos 48 y 49 estardn sometidos a la
tarifa general del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor pagado o
abonado en cuenta, caso en el cual el impuesto senalado en el inciso anterior, se
aplicaré una vez disminuido este impuesto.

PARAGRAFO 2. El impuesto de que trata este articulo sera retenido en la fuente,
sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o
participaciones.” (negrilla fuera de texto).

5. “Cuando el hotel celebre operaciones de prestacion de servicios turisticos con
obligados a practicar retencion en la fuente, ;el pagador debera retener al
establecimiento hotelero el 3,5% del valor del servicio prestado? En caso de ser
afirmativa la respuesta (...) esto resulta lesivo del principio de proporcionalidad (...)
representa una violacion ostensible y gravosa al flujo de caja de los establecimientos
hoteleros (...) por lo que se solicita (...) se reglamente si la tarifa de retencion bajo
el escenario aqui planteado sera proporcional a la tarifa de imposicion especial del
9%.”

De acuerdo con el paragrafo del articulo 1.2.1.22.11 del Decreto 1625 de 2016 son
servicios hoteleros “el alojamiento, la alimentacién y todos los demas servicios basicos y/o
complementarios o accesorios prestados por el operador del establecimiento hotelero”
(negrilta fuera de texto).

En este sentido y de acuerdo con lo expresado en el Concepto No. 036386 del 15 de junio
de 2005 las rentas originadas de la prestacion de servicios turisticos complementarios o
accesorios al servicio basico de hospedaje estan sometidas a ia tarifa del 9% en materia del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Ahora bien, es menester precisar que, en el entretanto el tema es objeto de reglamentacion
por parte del Gobierno Nacional, se aplicaré la retencion en la fuente sobre el pago o abono
en cuenta originado de los servicios hoteleros a la tarifa sefialada en las disposiciones
vigentes.

6. “;Los establecimientos hoteleros que sean contribuyentes declarantes del impuesto
sobre la renta y estén exonerados del pago de aportes al Sistema General de
Segquridad Social en Salud y del pago de parafiscales. a favor del SENA e ICBF
deberan efectuar autorretencién a titulo de Impuesto sobre la Renta del 0.8%,
respecto de cada uno de los pagos o abonos en cuenta que reciba? ;Qué sucede
con los hoteles que dentro de los afios 2003 a 2017 se construyan, remodelen y/o
demuestren un avance de al menos el 61%7?”

El articulo 1.2.6.6 del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1° del Decreto 2201
del mismo afio, establece: - ,
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“‘Articulo 1.2.6.6. Contribuyentes responsables de la autorretencion a titulo del
impuesto sobre la renta y complementario. A partir del primero (10) de enero de
2017, tienen la calidad de autorretenedores a titulo de impuesto sobre la renta y
complementario de que trata el paragrafo sequndo (2) del articulo 365 del Estatuto
Tributario adicionado por la Ley 1819 de 2016, los contribuyentes y responsables
que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Que se trate de sociedades nacionales y sus asimiladas, contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y complementario o de los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras o sin residencia.

2. Que las sociedades de que trata el numeral 1 de este articulo, estén
exoneradas del pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio
Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud, respecto
de los trabajadores que devenguen, individualmente considerades, menos de
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, por sus ingresos de
fuente nacional obtenidos mediante sucursales y establecimientos permanentes, de
conformidad con el articulo 114-1 del Estatuto Tributario adicionado por el articulo
65 de la Ley 1813 de 2016.

(--)

PARAGRAFO. No son responsables de la autorretencion de que trata este articulo,
las entidades sin animo de lucro y demas contribuyentes y responsables que no
cumplan con las condiciones de los numerales 1y 2 de este articulo.” (negrilla
fuera de texto).

Asi las cosas, si una persona juridica nacional presta servicios hoteleros y esta exonerada
del pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud y del pago
de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen
Contributivo de Salud en las condiciones previamente resefadas, debera efectuar la
autorretencion objeto de consulta a la tarifa del 0.8% (articulo 1.2.6.8 ibidem - codigo
actividad econdmica 5511) a partir del inicio de la vigencia fiscal 2017.

La antepuesta conclusion también se predica respecto de los contribuyentes, personas
juridicas, que hubiesen construido, remodelado y/o ampliado hoteles entre los afios 2003 a
2017, de acuerdo con lo dispuesto en las normas reglamentarias de los numerales 3 y 4 del
articulo 207-2 del Estatuto Tributario. '

7. “Cuando un establecimiento hotelero sea operado bajo la figura de contrato de
cuentas en participacion ¢;el socio gestor continua siendo el dnico responsable del
IVA“y del Impuesto Nacional al Consumo?”

El régimen de transparencia fiscal contemplado en el articulo 18 del Estatuto Tributario para
los contratos de colaboracion empresarial Gnicamente esta dado en el marco del impuesto
sobre la renta y complementarios, motivo por el cual, no es extensible a los demas tributos.

Asi las cosas, es necesario tener en cuenta lo declarado en el Oficio No. 0938599 del 24 de
noviembre de 2006:
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“(...) las cuentas en participacion constituye un contrato de colaboracion de
caracter privado, suscrito entre dos o mas personas naturales o juridicas, una de
las cuales asume el papel de gestor y es quien realiza por su cuenta y riesgo el
negocio convenido y por tanto la Gnica persona visible ante terceros.

Desde el punto de vista fiscal, la Administracién Tributaria es un tercero mas y
por tanto no ajeno a la regla comercial.

El articulo 2° del Estatuto Tributario, dice que son contribuyentes o responsables
directos del pago del tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho
generador de la obligacion sustancial. Como se ha visto, en esta clase de contrato
es el gestor quien realiza a su nombre, por su cuenta y riesgo el negocio
convenido, por tanto es quien adquiere la calidad de sujeto pasivo de las
obligaciones tributarias derivadas de tales hechos (...)" (negrilla fuera de texto).

De manera que, referente al impuesto sobre las ventas y al impuesto nacional al consumo,
el gestor continuara con la calidad de responsable.

8. “En los eventos comercializados y prestados por lo establecimientos hoteleros que
incluyan alimentos y bebidas en éreas diferentes a bares o restaurantes, el
impuesto a factura seria el Impuesto al consumo del 8%” (sic)

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 512-1 del Estatuto Tributario “fe]/ servicio de
expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios,
heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, y el
servicio de expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares,
tabernas y discotecas; segtn lo dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11,
512-12 y 512-13 de este Estatuto, ya sea que involucren o no actividades bajo franquicia,
concesién, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que implique la explotacion de
intangibles” esta gravado con el impuesto nacional al consumo. ’

A su vez, el articulo 512-8 ibidem define restaurantes como “aquellos establecimientos
cuyo objeto es el servicio de suministro de comidas y bebidas destinadas al
consumo como desayuno, almuerzo o cena, y el de platos frios y calientes para refrigerio
rapido, sin tener en cuenta la hora en que se preste el servicio, independientemente de
la denominacién que se le dé al establecimiento. También se considera que presta el
servicio de restaurante el establecimiento que en forma exclusiva se dedica al expendio de
aquellas comidas propias de cafeterias, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias y
los establecimientos, que adicionalmente a otras actividades comerciales presten el
servicio de expendio de comidas segun lo descrito en el presente inciso” (negrilla
fuera de texto).

Por tanto, ya que para efectos fiscales no interesa la denominacion que se le de al
establecimiento, es claro que se genera el impuesto nacional al consumo en el expendio de
alimentos y bebidas destinadas al consumo que realicen los hoteles, a una tarifa del 8% de
conformidad con el inciso 2° del articulo 512-9 ibidem .

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto
la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos
por la Direccion de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en
nuestras bases de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN:
www._dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatividad” - “técnica” y seleccionando “Doctrina”
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y Direccién GestigJuridica.

PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO
Subdirector dg Gestién Normativa y Doctrina
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