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Ref: Radicado 100007893 del -oa,fosf_:z_m'?_ e

Tema: Impuesto sobre ias ventas. TR
Descriptor: Vencimiento para deciararf“ermmo para sohc;itar compensac idniAccion penal,

Fuentes Formales: Ley 1819 ge’ 2016 art}culo 339 Estatuto Trtbutaro articulos: 817, 823, 828
y 855.

Cordial saiudo, SeﬁorPedraZé '

De conformidad cori el articuld 20 dei Decreto 4048 de-ZOOS este despacho es competente
para resolver las consuitas escritas que se formuien sobre la mierpretacxon y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiaric en el dmbiio de su
competencia de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacsonales

Solicita indicar fa normatwldad y procedxmlento aplrcabies consxderando gque unz scciedad liens
saldo a favor por concepio de renta.afo gravabe 2016, e }VA por pagar afo 2016 vy va a
compensar, existiendo sin embargo; diferencia. de: piazos va gue el IVA lo debe pagar en
marzo pero iz devolucion del saido en renta ia radlca solamente hasta Junio de 2017,

Indica usted gue esia s:tuacnon se presenta cons;derahoo- & Ley 18 19 de. 2016, acorde con la
cual la compensacion de VA se da enun piazo legai de 507dias habiles prorrogables, término
gue no es coherenie con los 6{] d ias: calencar:o para cqmpl r-con la obligacidn a partir de la
fecha de vencimiento. ' - Sl

Pregunia usted cual es &l proced}miemo eszablec:}do en ia Iey para gue Iz DIAN no inicie un
proceso de cobro contrala empresa’? Lo e e

Al respacto'se observa !o Sigu ente

La DIAN por disposicion !egat tiene f:zCLJ tades de cobro oactvo es dec r, que esta facuitada
para cobrar de manera directa las obiigaciones defos’ lmpuestos gue administra. En efecto, los
articuios 823 v siguientes del’ Es@tuto Tf}Dufario regu}an Dl proceso de cobro coactivo de las
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deudas fiscales por conceplo de rmpuestos ant icipos, retencyones intereses y sanciones de
competencia de'la Enticad.

Este proceso tiene por objeto el pago de }as ob igaciones pendsemes a cargo del contribuyente,
responszabie © agente retenedor, maslos intereses’ respectrvas Asi las cosas, son susceptibles
de cobro, segun el articuio 828 ibf dem entre otras

"1 Las liguidaciones prxvadas y sus correcc;ones confemdas en ,fas declaraciones tributarias
presentadas, desde ef venc;m;enfo de fa fecha para su cancelacion

Ei paragrafo de esta nofma- mdsce que

"Para efectos .de .ios numera!es : de;r presenre artrcujo bastard con la certificacion del
Administrador de Impliestos o'su del gado scbre fa existencia y el valor de jas liquidaciones privadas
u oficiales. Para el cobro de los fm‘ereses serd suﬁmente & liguidacion que de ellos haya efectuado ef
funcionario competente.” S .

Asi ias cosas, si &l contﬂbuyeme trane Cargo obhgacsones por ccnceplo de los impuestos que
administra la DIAN, que consténentre otfros, en liquidaciones privadas gue no se hayan
pagado dentro de los plazos gué sefala el gobierno nacional, las mismas prestan meérito
elecutivo y por consiguienie son susaéptibiés de cobro coactivo.

La Entidad puede abordar una’ e’tapa Dersuaswa de modo que . a través de oficios,
requerimientos o ilamadas puede: invitar al: Cor"tnbuyente responsable © agente retenedor a
cancelar las obligaciones a su - cargo: Gue estén pendlentes de pago. No obstanie, si el
contripuyente efectivamente las debe y o procede a su'pago o 'si aduce que se encuen‘{ra al
dia y no aporia las pruebas correspand ientes (declaraciones y/o recibos oﬂc aies de pago en
bancos), acorde con las disposiciones: mencionadas, procede el cobro coactivo profiriendo
mandarmienio de pago y las actuac ones subs&gu:entec tendlemes al respectivo pago.

El proceso de cobro, de acuerdo con §as normas de orden _trabutario atiende a unos tiempos.
En efecto, el articuto 817 dei Estatuto Tnbutaﬂo estab ece '

"ARTICULO 817 TERMINO DE PrfESCR PCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro
de /as obf;gac:ones nscales prescnbe en el fermmo de cmco {5) anos confados s pertir de:

1. La fecha de vencimianto def z‘ermmo para decfarar suado por ef Gobremo Nacional, para las
declaraciones presentadas oporfunamenfe

2. Le fecha de presenfacion de ia declarac;on en gf caso de Ias presemadas an forma extermnporanes.
3. Lafecha de presenfac:én de la deoiarac;on de correcc;on -en relacion con los mayores valores.
VA : 8 S .

Sin perjuicio de lo anterior, el plazo de ¢inco afios al que se refiere la norma anterior puede ser
objeto de suspension en los eventos menci onados en el articuio 818 del mismo Estatuto.

En este sentido, para qaue Ea DIAN adeiante un proc:eso de ‘cobro, basta gque la misma
establezca que el coniribuyente, responsable o agente retenedor se encuentra en mora de
obligaciones tributarias a su cargo. Por el contrario, la DIAN se abstiene de adelantar este
proceso, en los casos en los cuales el coniribuyente se encuentra al dia en obligaciones de
esta naturaleza. Asi mismo, cuando el obligado . es requerido de manera persuasiva y
demuestra el pago correspandlenfe o:8i el proceso. de cobro avanza a una etapa coactiva, si el
contribuyente demuestra el pago o procede al pago correspondiente, el mismo sera objeao de
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archivo.

Ahora bien, como formas de extincion de las obligaciones tributarias, se encueniran, enire
otras, i pago directo el cusl debe reslizarse segln las fechas de vencimiento establecidas en
los lugares sefialados para tal efecto. También se encuenira la compensacion.

Por su parte, la declaracion de renta de las personas juridicas por el respectivo afio gravable,
debe presentarse dentro del afio calendario siguiente. Efectivamente, la declaracién de renta
el afio 2016, debe presentarse en el afio 2017,'a mas tardar en los vencimientos gue sefiala
el Decreio reglamentaric 2106 de 2016, Las dé‘cl_a"'raci_b_ne'_sf_.dei impuesto sobre las ventas
deben presentarse igualmente dentro de los vencimientos que fija el gobiernc nacional, en las
fechas siguientes al vencimiento del respectivo periode. S

Siendo la compensacion es una forma de.extincion de 1as: obligaciones tributarias, para que
nueda utilizarse un saldo a favor con escs fires, este.saldo debe reflejarse en una declaracion
privada. No es posible disponer un saldo-a favor mieniras no se cumpla con la presentacion de
la respectiva declaracién. Ahora bien, el contribuyente gue presenta un valor a pagar en una
declaracién dl impuesto sobre las ventas, puede utilizar un saldo a favor ya existente para
compensar. St el contribuyente tiene - la ‘mera: expectativa: de un saldo a favor en unz
declaracién gque todavia no ha presentado, es:su decision si ‘no paga esa obligacién. El no
pago oportuno genera intereses de mora Y, en todo caso;la DIAN puede ejercer legalmente
sus facultades de cobro. La entidad: no. esta ‘obligada a detener este proceso anie ia
expectativa de un saldo a favor de una declaracion que aun no se ha presentado.

Ahora bien, la ley otorga al contribuyerite un término para solicitar 1a respectiva devolucion yio
compensacion de deudas pendientes de pago. Asf rrismo, la fey prevé un plazo a la DIAN para
efectos de ia devolucion y/o compensacion, toda, vez gue.es necesaric verificar y asegurar la

existencia del saldo vy la procedencia de la devolution

En concreto, el articulo 855 del Estatuto Tributario medificado por el articulo 19 de la Ley 1807
de 2012, oforga a la DIAN un término de cincuenta (50) ‘dias para devolver, que puede ser
suspendido hasta por noventa:(90) dias, segln establece el articulo 857-1 ibidem, cuando
decide adelantar la correspondientesinvestigacion: . o -

Sin periuicio de lo anterior, el articulo 338 de la Ley 1819 de 2016, modifics e articulo 402 del
Estatuto Tributario en los siguientes términos. - :

“articulo 402, Omision del agente retenedor-o recaudador. El agente refenedor o suforretendor
aue no consiane las sumas refenidas o autorrefenidas por concepto de retencion en fa fuente dentro
de Jos dos (2) meses siquientes & la fecha flisda pof-el Gobigrno nacional para fa presentacion y pago
de Ja respectiva declaracion de retencior en Jg fuenté o guien encargedo de recaudar fasas o
contribuciones publicas no las consigne deritro del termine jegal

! nolegal, fricumiré en prision de cuarente (48)
a ciento ocho (108) meses v multa éguivalents alidoble de'fo no consigriato sin que supere el
squivalente a 1.020.000 UVT. o & S _

En la rnisma sancion incurrird el responsable delimpuesto sobre las ventas ¢ ¢l impuesto nacional g/
consurno cue. ieniendo ja obligacion:legel de hacerio. no consigne las sumas recaudadas por gicho
concento. dentro de los dos (2) meses siquiente a la fecha. filada por el Gobierno nacional para la
oresentacion v pego de Ia respectiva declarscion del impuesto sobre Jas ventas.

El agente retenedor o &l responsable oel impuesfo'sdbreﬂ‘és'vénfas o ef impussto nacional al conpsumo
gue omita Ja obligacién de cobrer y recaudar estos impuestos, estando obligado a efio, incuriird en la

Carrera 8 No. 5C-38 Piso &
PBX 5073888 ext, 1681




SIMON ALBERTO PEDRAZA VARGAS o _ ' Pag. 4

misma penal prevista en este arﬂ’cm& e

Traténdose de sociedades u otras ent;dades,' quedﬂn Qomet:das a ‘esas mismas sanciones fas
personas naiturales encargadas en cu—da enudad aei cumofrm;emo de d;chas obligaciones.

Paragrafo. El agente retenedor o autorreferedor responsable de} fmpuesto g la ventas, el impuesic
nacional al consumo o el recaudador de fasas o contribuciones publicas, que extinga la obligacion
tributaris por pago ¢ compensa___c:_én_ __,d_e fas_ “Sumas.- adeudadas, segin e caso, junic con SuUS
correspondientes intereses previstos-en el £siatuto Tributério, y rormas legales respectivas, se hara
beneficiario de resolucion inhibitoria; preciusmn de rnveshgac;on o cesacion de procedimienio dentro
del proceso penal que se hubiere ;mc:ado por fa! motfvo sm pe;jurr:fo delas sanciones edministralivas
a gue haya lugar.” (Subrayado fuora de texfo) :

Como se constata, la Ley 18 9 de 2{}‘16 a traves deI artnc:uio 339 no modlfico los términos
propios del proceso de devo»uc;on o compensacmn previsios en las disposiciones anies
zludidas, ni modifica los plazos dé preserstacyon Y pago de ias declaraciones tributarias incluida
fa correspondiente al impuesto sobre jas'véntas; ya que’los plazos para la presentacion y pago
de las declaraciones tri butanas coma hemos vxsto los - f}a anualmente e! gobierns nacional
medianie decreto. - - -

Lc gue hace la Ley 1818 de 2017 a traves de fa‘normaen cnta es poner un hmue para efectos
del inicio de la accidon penal, de ’fal modo que’ si no-se consigna el valor del impuesio sobre las
ventas ¢ del impuesto nacional"al tonsumo o -gl vajor de Jas retencicnes en la fuente
recaudado, a mas fardar dentro de los dos meses siguientes 3 la fecha fijada por &l
gobierno nacional para la respectwa presentac:on y pago, se dispara el procedimiento
tendiente a la sancién correspor;d ente que en este caso, es de caracter penal e implica pena
privativa de lz libertad y multa.

En este punic es relevante senalar Gue la iay penaiza ai responsabie del recaudo del
impuesto sobre las ventas o del impuésic’ nacional al consumo, asi como al agente retenedor
(o aviorretenedor), por retener mdeb;damente el valor de los impuesfos que recauda a
nombre del Estado. En efecio, !os va Dres que 3 fac‘iuran titiulo de ejemple, por concepto
de IVA a los adguirentes de‘los bienes y servicios “asf ¢omo los valores que se retienen al
beneficiario del page, los soportan estos sujetos'y, el responsab & del impuesto a las ventas o
agente de retencion, segun e} caso, los recalda a nombre del Estado duranie el respectivo
periodo, siendo su obligacitn presentar la declaracion correspondiente y proceder gl pago
dentro de los plazos sefialados para. efic. No. hacerio ‘en esa oportunidad mpilca reiener
recursos publicos. En este sentido, lo gue’ hacs ja ley es sancionar penalmente a quien retiene
indebidamente escs recursos, aspec”ta por lo demas reprochabie toda vez que impide gue el
Estado cumpla con sus obhgacmmes ante Ia comumdad

Asi las cosas, cumplidos ios ’termmos para exectos de Ia presentacnon y pago de las
declaraciones del impuesto sobre’las ventas 1mpuestc nacional al consumo y/o refencion en Iz
fuente, vy franscurrides en iodo caso:dos:meses’ adxczcnales al vencimiento, sin que el
contribuvente o agente retenedor proceda al respectivo pago, tiene tugar el proceso de cobro
como antecedente para el inicio de laaccidn penal, acorde con la nueva disposicidn legal, sin
periuicio de la resolucion inhibitoria; preclusnon de investigacion o cesacion de procedimienio
dentro del proceso penal que se hubiere mlc ado por tai mo’tlvo en el evento de la extincidn de
la obligacion. A

En los anteriores términos se atiende suinguietud. . ..
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Finalmente le manifestamos que la Direccién de bmpuestos:y-Aduanas Nacionales, con el fin
de facilitar a los coniribuyenies, usuarios Y piblico en -general el accesc directo a sus
sronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina da internet www.dian.gov.co, 1a base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiarna expedidos desde el afic 2001, a la
cual se puede ingseBar por el icono de “Normatividad” <*écnicg”-, dando click en el link
“Doctrina Direcc}é’fn de [Gestion Juridica”. L
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PEDRO PABLO CQNTRERAS CAMARGO
Subdirecior de Ce ion Normativa y Doctrina
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