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Referencia: Derecho de peticién - -Rec}amaciér{fédfﬁiniétraﬁva — Via gubernativa —
Exencion tributaria por rentas de trabajo- Art. -206 numeral 7 del Estatuto Tributario
solicitada por Oficio radicado con el Nirnero 016868 del 22 de mayo de 2017.

- Cordial saludo sefior Gémez:

Con base en lo sefalado por el Decreto 4048 de 2008 en su Articulo 18, corresponde a
la Direccién de Gestion Juridica. la funcion de absolver las consultas escritas que se
formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias de caracter
nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la entidad.

Mediante el oficio de la referencia solicita usted ordenar a‘quien corresponda "proceda
a otorgar el reconocimiento y pago a mifavor, de las 'sumas retenidas injustamente por
la Procuraduria General de la Nacidn:como entidad pagadora , en la proporcion vy
cuadro que a continuacién procedo a presentar a su consideracién, conforme a los
fundamentos legales y de cardcter jurisprudencial” expuestos en la peticion: Aduce
ademas que las sumas reclamadas " no fueron descontadas de impuesto a mi cargo
- COmo sujeto pasivo de la relacion tributaria, en las correspondientes declaraciones de
renta que he presentado ante la DIAN". S

Sustenta juridicamente su peticion en &l AmcubZOSmcasoS numeral 7 del Estatuto
Tributaric, Ariculo 280 de la C.P., Sentencia -C-647 de 2010 y Seniencia C-748 de
2009. R

Frente a su solicitud, es de recibo citar-textualmente la doctrina vigente consagrada en
el oficio 084242 del 12 de octubre de 2012, gue al analizar una consuita sobre el
mismo {ema se pronuncié en los siguientes términos;: No obstante, si es del caso y Si
procede, debe el peticionario acudir ante el agente retenedor con el fin de formutar la
solicitud de devolucion segin io sefialado por el Articulo 6 del Decreto 1189 de 1088,

OFICIO 064242 DE 2012 OCTUBRE 12 SRR :

"Pregunta 1°. A que personas se refiere la expresion “y de sus fiscales” a que hace
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referencia el inciso 3 del numeral 7 del art. 206 del E.T.2

Para efectos de determinar el'alcance de'la expresion “y de sus fiscales” a que hace referencia
ef inciso 3 del numeral 7 dej art: 206 del Estatuto Tributario, es necesario tener en cuenta gue
dicha norma fue proferida en 1989 antes de la expedicion de la Constitucion Politica de 1891,
rezon por la cual, dicha expreszon debe entenderse referida a los funuonanos gue a d:cha
fecha ostentaban tal cahdad o

Al efecto, es pertinente traer;a'_c:otacf’c’ih 'l'd manifestado por ja Corte Constitucional en sentencia
C-847-10, cuando sefiala: ‘

“Come lo pone de presente el Procurador General y uno de los intervinientes, los fiscales a
los que refiere el precepto demeandado no scn ofros que los procuradores delegados y
agentes del Ministerio Publico que concurren en los tramites judiciales, previstos en su
momento por la Ley 25 de 1974.:Deniro delf contexto normative en gue se inscribe esa .
expresion, por ende, no.: puede - colegirse  necesariamente que estos fiscales sean
equivalentes .a"lbs funéionharios judic;ales gue ejercen la investigacion en el proceso penal,
puesto que (i} la Fiscalia General era una instifucién inexistente al momento de promulgarse
la norma que prevé la exencion Iributaria, por lo que careceria de sentido que el legislador
fijara como beneficiario de la misma & una categorfa de servidores pUblicos que no estaba
- prevista en el ordenarniento; y (i) para el momento en que se expidio le expresién acusada,
las fareas de acusacion y juzgamiento éra ejercida por los jueces de instruccion criminal,
propios del sistema penal inquisitive vigente en esa epoca, regulados por ef Decreto 409 de

1871 y, luego, por el Decreto 50 de 1 987 tltima norma procesal penal del periodo
preconstifucional.” :

En un aparte de Ia intervencion a qle hace referencia la providencia en comento, el jefe del
Ministerio Publico manifesté: “en-ef momento en que se expidic la norma acusada, la exencién
tributaria era aplicable g los en. ese enz‘onces fiscales, hoy procuradores judiciales II”

En consecuencia, la expresaon‘ y de SUS 1T fscafes a que hace referencia el inciso 3 del numeral
7 del art. 206 del Estatuto Tributario, debe entenderse referida 2 los procuradores delegados vy
agenies del Ministerio Plblico .que concurren en los tramites judiciales, previstos en su
momento por Ja Ley 25 de 1874.- '

Pregunta 2° De acuerdo con el concepto 004832 de 2001, los procuradores delegados y

agentes del Ministerio Piiblico son beneficiarios de la exencién consagrada en el inciso
3'del numeral 7 dei articuio 206 del £, 7.2

Como se sefialo en la respuesta precedente, con fundamento en la sentencia C-647-10 de la
H. Corte Constitucional, la-expresion “y de sus fiscales” a que hace referencia el incisc 3 del
numeral 7 del art, 206 del Estatuto Tributario, debe entenderse circunscrita Gnicamente a “os
procuradores delegados y agenies del Ministerio -Pdblico que concurren en los frémites.
judiciales, previstos en su momento por Ia Ley 25 de 19747

Pregunta 3° Para la expedlc;on dei concepto 004832 de 2001, la DIAN tuvo en cuenta el
concepto 1227 de fecha 27 de octubre de 1998, emitido por la Sala de Consuita y
Servicio Civil del Consejo de Estado‘?

£n el contenido del concepto 004832 de 2004, no se encuentra sefialado el concepto 1227 de
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fecha 27 de octubre de 1999, emitido por la Sala de Consulta v Servicio Civil del Conseijo de
Estado. '

Ahora bien, es del caso recordar que los conceplos de ia-SéI_a_ de Censulta y Servicio Civil no
son vinculantes, salvo que la ley disponga lo contraric. (L._--_?#Bf?_/ﬂ_ art. 112}

Pregunta 4°. De conformidad con lo dispuesto en et Oficio No. 105925 de diciembre 24
de 2009, fa exencién consagrada en el inciso 3 del. numeral 7 del articulo 206 del
Estatuto Tributario fue trasladada a jos _fis_caies"de’;!a-'Fﬁisjc_aiia- General de Ia Nacion?

El oficio por usted referido, sefiala en su parte pertinenter .+

“... respecto a o que debe entenderse por la expresion:*...y sus fiscales” contenida en el

numeral 7 del articulo 206 del Fstatuto Tributario, teniendo en cuenta que los Tribunaies no

tienen dentro de su estructura Y.-organizacion fiscales; ‘pues estos hacen parte de una

entidad independiente como lo es 1a Fiscalia General de 1a Nacion, es obvio, dentro de un

esquema de inferpretacion sistematica que esta expresion debe entenderse referids a fos
fiscales que actian ante dichos tribunales en desarrolio de sus funciones constituciona/ y
legalmente establecidas” o I R

Ahora bien, es del caso precisar que esta aﬁrmacién'd'e:b_é_':éntenderse en el contexto dei
referido pronunciamiento, el cual sefiala:

“Asi las cosas, resulta de derecho colegir que fa: exencién tributdria establecida por ef
legislador en el numeral 7° del articulo 206 del Estatuto Tributario a favor de Jos
Magistrados de ios Tribunales y de sus Fiscales, no puede en forma algune extenderse por
aplicacion analdgica a los Fscales defegados  ante Jueces Penales de Circuito
Especializados, como es el casc por usted pfanteado: ;o :

Asl las cosas, mediante el referido pronunciamiento no se traslada en forma alguna la exencion
consagrada en el inciso 3 del numeral 7 ciel._articu!o‘_-_206,--_ai;;lcs_..fiscaies de la Fiscalia Generaj
de la Nacion, como sugiere en su pregunta.. . oo e

En este orden de ideas, se reifera 6 rhéni’fesv:adden la respuesta a su primera pregunta, corn
fundamento en la sentencia C-647-10 en la que la'H. Corte: Constitucional, manifests que la
expresion "y de sus fiscales” a que hace referencia elinciso 3-del numeral 7 del art. 206 del
Estatute Tributario, debe entenderse referida a “os: procuradores delegados ¥ agentes def
Ministerio Publico que concurren en Jos trémites judiciales, previstos en su momento por la
Ley 25 de 19747, G T

Pregunta 5% La exencion consagrada en el inciso 3 del numeral 7 del articulo 206 del
‘Estatuto Tributario le es aplicable a los fiscales de la Fiscalia General de ia Nacién que
actian ante los tribunales, ain cuando para el afio de 1989 en que fue establecida Ia
exencién no existia la fiscatia generat de Ia nacién, la cual fue creada por Ia constitucion
politica de 19917 S T Mot e

Esta pregunta quedé contestada con i respuesta éU%hi’nist'r‘ada'_a’ la primera pregunta.

‘Pregunta 6° El Oficio 105025 de. 2009, derogt el concepto 004832 del 25 de enero de
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El concepto 004832 del 25 de enero 5'de 200‘1 sefialo en sus tesis juridica que “os agentes del.

ministerio publico gque e;erzan funciones ante los despachos judiciales, tienen derecho a Ja
exencion de gastos de represenfac:on

El referido pronuncramtemo soportaba ta! posicién argumentando gque “Tales agenles del
Ministerio Publico, de confortnidad con el articulo 280 Ibidem, (Constitucion), tienen las
mismas calidades, categorias, remunerdcion, derechos y prestaciones de los magistrados y
jueces ante quienes ejercen ef cargo. ‘Luego por mandato constifucional la exencién cobija a
los fiscales de los juzgados municipales y a quienes hagan sus veces ante los despachos
 jurisdiccionales como los personeros, en'la misma proporcitn establecida en el articujo 206
del Estatuto Tributario a sabér:50% para fos fiscales gue ejercen funciones ante los tribunales

y 25% de su salario para los personeros mumc:paies que gjercen funciones ante Ios jueces de
fa Repablica’. :

Sin embargo, el Oficio 061435, de diciembre 30 de 2O04,‘ retornt el principio interpretativo de
aplicacion restrictiva de las exenciones tributarias, contenido en el concepio N® 035153 del 13
de abril de 1988, al manifestar: -

“Como en materia tributaria, los beneficios -son taxativos y de interpretacién
restrictiva, se concluye que como la norma transcrifa se refiere solamente a los
magistrados de los fribunales, no es posible extender la exencion a funcionarios

diferentes, asi esfos tengan e! mismo salario y prerrogativas laborales que .
aquellos”.

" Es claro en consecuencia qi.sé la dbcf%iri'a"-contenid& en el concepto 004832 del 25 de enero de
2001 fue revaluada por el Oficio 081435 de diciembre 30 de 2004.

Pregunta 7°. La sentencia-C_-BA’f_ de 2010 de la H. Corte constitucional es vinculante para
los funcionarios de la DIAN como precedente interpretativo de la expresion "y de sus
fiscales” contenida en el inciso 3 del numeral 7 del articulo 206 del Estatuto Tributario?

Primeramente debe sehalarse que el precedente judicial contemplado por el articulo 114 de la

Ley 1395 de 2010, fue objeto de derogatoria por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011,
vigenie a partir del 02 de Juho de 2012

Ahcra bien, sin perjuicio de --lo-senalado, es pertirente recordar que de conformidad con lo
establecido por el articulo 48 de la ley 270 de 1996, las seniencias de la Corte Constitucional
dictadas como resultado del examen de las normas legales, ya sea por via de accidn, de
revision previa o con motivo del ejercicio del control automético de constitucionalidad serén de
obligatorio cumplimiento y con: efecto erga omnes en su parte resolutiva.

Dispone la norma en cita que “La pan‘e motiva constituira criterio auxiliar para la actividad
judicial y para la aplicacién de las normas de derecho en general”.

Es del caso recordaf que er la sentencla C-647 de 2010 la Corte se inhibe de proferir
pronunciamiento de fondo sobre el apartade demandado del numeral 7° det articulo 206 del
Estatute Tributario, por ineptitud sustantiva de la demanda; sin embargo la parte motiva
contiene doctrina que constituye criterio interpretativo auxiliar,
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En consecuencia, no obstante tratarse de un fallo inhibitorio, an consideracion a que Ia parie
metiva constituye criterio ‘para Ja aplicacion de fas normas de derecho en general” | es clara sUu
aplicabiidad coma criteria interpretativo por parte de Jos funcionarios de ia entidad en las
materias especificas alli relacionadas, - SR

- Pregunta 8°. El concepto emitido por la DIAN ante la Corte constitucional dentro de Ia
sentencia C-647 de 2010 deroga el oficio 105925 de diciembre 24 de 20097

Las manifestaciones efectuadas por los a'po'déradd_:s'"_'_id_éf la 'é'hﬁid_ad para casos especificos ante
autoridades judiciales, no tiene alcance derogatorio de la doctrina oficial vigente.

Pregunta 9°. El oficio No. 022559 de marzo 30 d’e_tzo_jo_,_ derogé el concepto No. 004832
det 25 de enero de 20017 SRR S

Se reitera lo sefialado en la respuesta a la prégunta numeros en donde se sefiala que con io
manifestado mediante Oficio 091435 de diciembre- 30".de 2004, quedd sin efecto &l
pronunciamiento doctrinal contenido en e_l_cc_ncepto.QOMB:B_Z__Z del 25 de enero de 2001,

. Pregunta 10°, Hasta que fecha es'tu'\:;_o'_v:iéénte el conceptoNo 004832 del 25 de enero de
200172 . : e R

Nos remitimos a la repuesta s'uminis_trédé_'al' h.umeré_i”aﬂ"refibt,::_
Pregunta 11°. El concepto No. 004832 de¥25de __ri_é;}'___o"ﬁ.fdg'_'éﬂﬂ‘l es aplicable a hechos
ocurridos bajo su vigencia y que aﬁﬁ.sé‘e"n'c_s.;entr_ai_j-_._éng:d_igc_tj}gi_én ante la DIAN?

Etarticulo 264 de ia ley 223 de 1995, sefiala ol efecto:

"Los contribuyentes que actier con base en conceptos escritos de Ja Subdireccién Juridica
de ja Direccién de Impuestos y Aduanss Naclonasles podrén sustentar sus actuaciones en I
via gubernativa y en la Jurisdiccional con base en fos mismos. Durante of tiempo en que
no podran ser objetadas por fas attoridades tributarias. Cuando Ja Direccidn de Impuestos
¥ Aduanas Nacionales cambie la posicién asumida €0 Un concepto previamente emitide por
ella debera publicarlo* IR S R

Pregunta 12°. De conformidad con el numeral 3 de la circular 175 del 29 de octubre de
2001 sobre “seguridad juridica” en donde se establece que los conceptos de la DIAN
tendran vigencia hacia el futuro, el concepto No. 004832 del 25 de enero de 2001 le es
aplicable a un Procurador Delegado que declard .renta .ano gravable 2008 bajo e
entendido de que era beneficiario de la exencion del 50% de su salario consagrada en el
inciso 3 def numeral 7 del articulo 206 del ET.7 L

se creunscribe a absolver en sentido general las corsultas en.asuntos tributarios, aduaneros y
cambiario en materias de competencia de fa DIAN, de tai -suerte_'que Casos parliculares como
el planteado no pueden ser objeto de pronunciamiento dectrinal.

Preguntas 13° y 14° De conformidad con e} numeral 1 0 :del_. oficio No. 096684 del 12 de
diciembre de 2011, ia sentencia C-748 de 2009 constituye precedente judicial g
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expresion “y de sus fiscales” consagrada en el inciso 2 del numeral 7 del articulo 206
del E.T. aitn cuando ni en el ohiter dicta nt en la ratio decidendi del fallo se estudie tal
expresion?

" De acuerdo con el oficio 022559 de marzo 20 de 2010, las sentencias C-1107 de 2001 y

C-748 de 2009 constituye precedente judicial de la expresion “y de sus fiscales”
consagrada en el inciso 3 dei ‘numeral’ 7 del art, 206 del E.T. atin cuando ni en el obifer
dicta ni en la ratio decidendi del’ falio se estudie dicha expresron’?

Es del caso aclarar que el pr'ece‘dent_e 3ud;c;ai cohtemplado por el articulo 114 de ia ley 1385 de
2010 fue derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, vigenie a partir del 02 de julio

de 2012, razdn por la cual la aphcacxon de tal ﬁgura no puede constituir elemenio de discusion
por simple sustraccion de matena

No obstante, cabe recordar en“aphcacfén de lo establecido por el articulo 48 de la ley 270 de
19896, transcrito en aparte precedente; gue el numeral 10 dei pronunciamiento doctrinal por
usted citado, remite, para el ‘caso defa sentencia C-748 de 2008, al oficio 022559 de marzo 30
de 2010 y que esie oficio .invoca, a tiiuio de ejemplo y para efectos de referencia
jurisprudencial, varias sentencias de la Corte Constitucional dentro de las cuales se encuentran
la C-1107 de 2001 y la C-748.dé 2008, con el propésito de enfocar a nivei de jurisprudencia
constitucional el refterade pronunc:amlento relativo a que las exenciones tributarias son
beneficios de consagracion legal, de caracter taxat:vo y restrictivo sin gue sea viable
juridicamente hacerlas exténsivas a sitoaciones no previstas en la Ley.

Es pues, en este sentido y para tales efectos que la doctrina en referencia cité esa
jurisprudencia constitucional; de tal suerte que la alusién especifica en la ratic decidendi de la
misma, & la expresién por ust’éd citada 'n'o resultaba determinante

En ios anteriores términos ‘se’ resue!ve su consulta 'y cordialmente le informameos que tanto la
normatividad en materia tribltarfa; aduaners” y cambiaria, como los conceptos emitidas por la
Direccion de Gestion Juridica én estas materias pueden consuliarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a lz pégina electronica de la DIAN:  www.dian.gov.co
hitp:/fwww.dian.qgov.co_siguiendo los iconos; "Normatividad” - "técnica” y seleccionande los
vinculos "Doctrina” y "Direccion de Gestion Juridica”.

J%L 1 M\Kil-iéJ

Director de Gestion Juridica (E ).

CPCR
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