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Referencia: Reclamacion administrativa” sclicitada mediante oficio radicado con el

numero 022011 del 6 de julio de-2017, suscrito por Cristian David barrios Morales en su

caiidad de apoderado de Viviana lsabel Baena Puelio. -
Cordial saludo Doctor Barrios:

Con base en lo sefialado por e D'e'c*;'rétc:4048 _de_'_éﬁdﬁzén.-su'A'rticata 18, corresponde a
la Direccion de Gestion Juridica ia funcion de absolver las consultas escritas que se
formuien sobre la interpretacién: Y -aplicacion de. las: normas tributarias de caracter

nacienal, aduaneras y cambiarias en lg de co_mpéien_c;iévqé la‘entidad.

Mediante el escrito de la referencia @l doctor CRISTIAN DAVID BARRIOS MORALES,
actuando en su calidad de apoderado de Ja doctora:  VIVIANA ISABEL BAENA
PUELLO, solicita reconocer a su apoderada ‘el derecho _tributaric de exencion
senalado en el Articulo 206 Numeral 7 del Estatuto Tributario, a partir de su vinculacion
a la Procuraduria Judicial | de Penal de Cartagena, acorde con Io expuesto por la
Honorable Corte Constitucional “enel falle C-647 de 2010, reintegrandose en todo
caso lo adeudado, debidamente indexado”. Adicionalmente y como consecuencia delo

comprendido desde el dia de su vinculacion en la Procuraduria General de ia Nacién
en el cargo de Procuradora Judicial 1 de Cartagena hasta la fecha en que dejo de
serlo, e R s :

Frente a a peticion, es de recibo citar textualmente la doctrina vigente tonsagrada en
- el Oficio 064242 del 12 de octubre de'12012,'_c’;u‘e'jal_:f.ahéi_iz_a'r' una consulta sobre e
mismo tema se pronuncié en los-siguientes términos. No obstante, si es del caso y si
procede, debe el peticionario acudir ante of agente retenedor ¢on el fin de formutar su
soficitud segin lo sefialado por el Articuio 1 .2.4;.‘?5'];de!_'t§ét:r¢to Unico Reglamentario en
materia Tributaria 1625 de 2016, LA
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OFICIO 064242 DE 2012 OCTUBRE 12

“De conformidad con o dispuesto en.ef articulo 20 del Decrefo 4048 de 2008 y ia Orden
Administrativa 000006 del 21.de Agosto de 2009, la Subdireccién de Gestion Normativa y
Doctrina esié facultada para absolver de manera general las consulftas escritas gue se
* formulen sobre interpretacién’y aphcacxon de fas normas tributarias nacionales, en materia.
aduanera o de comercio exterior; enlo de competencia de la DIAN, y en materia de control
cambiario por importacion y exporfacmn de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacién en moneda EXITGI“IJE!E‘ de imporiaciones y exportaciones, y subfacturacion y
sobrefacturacion de estas operac:ones ‘razén por la cual su consufta se absolvera en el marco
de Ja citada competencia.

Pregunta 1° A que personas se- o refi fere la expresion “y de sus fscaies” a gue hace
referenc:a el inciso 3 del numeral 7 del ‘art. 206 del E.T.?

Para efectos de determinar -ei _alcance-de !a expres:én ‘y de sus fiscales” a que hace
referencia ef inciso 3 del numeral 7 de! art. 206 del Estatuto Tributario, es necesario tener en
cuenta que dicha norma fue proferida en 1989, antes de la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, razdén por la -cual, dicha expresién debe entenderse referida a los
funcionarios gue a dicha fecha ostentaban tal cahdad

Al efecto, es pertinente traer a ce!ac;on lo” manifestatio por la Corte Constitucional en
sentencia C-647-10, cuando sefiala:.

“Como lo pone de presente'e! Pmcurador General 'y uno de los intervinientes, los fiscales a
agentes dei Ministerio Pubhca que concurren -en jos tramrtes judiciales, previstos en su
momento por la Ley 25 de 1974, Dentro del contexto normativo en que se inscribe esa
expresion, por ende, 1o puede coiegrrse necesanamente gue estos fiscales sean
equivalentes a los funcionarios ;ud:c:ales que ejercen la investigacién en el proceso penal,

puesto que (i} la Fiscalia Generai era ufia institucion inexistente al momento de promulgarse
la norma que preve la exencion tributaria, por Jo gue careceria dé sentido que el legislador
fiiara como beneficiario de Ja’misma a una categoria de servidores publicos que no estaba
prevista en ef ordenamiento; 'y (i} para ef momento en que se expidio la expresién acusada,

ias fareas de acusacion y juzgamiento era ejercida por los jueces de instruccion criminal,

propios def sistema penal inquisitivo vigente en esa época, regulados por ei Decretc 409 de

1971 y, luego, por el Decrez‘o 50 de 1987, Gitime norma procesal penal del periodo
preconstifucional.”

En un aparie de fa interven_é;’éf;‘_fa _qi:'e hace referencia la providencia en comento, ef jefe del
Ministerio Pablico manifesté: “en el momento en que se expidio la norma acusada, la exencion
iributaria era aplicable a Jos en ese entonces fiscales, hoy procuradores judiciales 1

En consecuencia, la expresson y de sus ﬂsca!es a que hace referencia ei inciso 3 del numeral
7 del art. 206 del Estatuto Tributario, debe entenderse referida a los procuradores delegados y
agentes del Ministerio Piblico que concurren en los tréamites judiciales, previstos en su
momento por la Ley 25 de 1974
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Pregunta 2°. De acuerdo con el concepto 004832 de 20_0_1, los procuradores delegados y
agentes del Ministerio Piiblico son beneficiarios de /a exencion consagrada en el inciso
3 del numeral 7 del articuio 206 del E. T.7 ' '

Como se sefiald en la respuesta precedente: con' fundamento en la sentencia C-647-10 de Ja

- Corte Constitucional, fa expresion “y de sus fisceles” a.que hace referencia ef inciso 3 de/
nurneral 7 del art. 206 del Estatuto Tributario, debe entenderse circunscrita tnicamente a “los
procuradores delegados y agentes del” Ministério Poblico ‘Que concurren en Jos trémites
judiciales, previstos en su momento por Ia Ley 25 de 19747 )

FPregunta 3°. Para fa expedicion del _boncepfo 0648321:’92001, fa DIAN tuvo en cuenta el

concepto 1227 de fecha 27 de octubre de 1999, emitido por la Sala de Consulta ¥
Servicio Civil del Consejo de Estado? =~ = - oo

En el contenido del concepto 004832 de 2001, no Se eh’cﬁéhﬁé _Séﬁalédo el concepto 1227 de
fecha 27 de octubre de 1999, emitido por fa Sala de Consulta 'y Servicio Civil del Consejo de
Estado. ' F e

Ahora bien, es del caso recordar que fos conceptos_ de. :I_a_géia; L_'ie_ Consulta y Servicio Civil no
son vinculantes, salvo que la ley disponga fo contrario. (L. 1437711 art. 112)

Pregunta 4°. De conformidad con'lo dtspuestoenelGﬁc:oNo‘l 05925 de diciembre 24
de 2008, ia exencién consagrada en el inciso 3 del -pumeral 7 del articulo 206 dei
Estatuto Tributario fue trasfadada a los fiscales de {4 Fiscaifa General de la Nacién?

El oficio por usted referido, sefiala en su parte pertinente: e

"... respecto a lo que debe entenderse por la expresion “...y sus fiscales” contenida en ef
numerai 7 del artfculo 206 de! Estatuto Tributario, tepiendo en cuenta que Jos Tribunales no
tienen dentro de su estructura y- Organizacion fiscales, pues estos hacen parte de una
entidad independiente como Jo s la Fiscalfa General de fa Nacion, es obvio, dentro de un
esquema de inferpretacion sfsfeméticé'fqué_'_esfé_z_';expresui_n_' debe_entenderse referida a Jos
fiscales que actan ante dichos triburidles er desarrollo de sus funciones constitucional y
legalmente establecidas’, R '

Ahora bien, es del caso precisar que esta afimacion debe entenderse en el contexto del
referido pronunciarmiento, el cual sefiala: S

‘Asi las cosas, resulta de derecho colegir que ig exercion - tributaria establecida por ef
legislador en el numeral 7° def “articulo 206 del Estatuto - Tributario a favor de los
Magistrados de fos Tribunales y de sus Fiscales, no puede e forma alguna extenderse por
aplicacion analdgica a  los fiscales " delegados ‘ante Jueces Penales de Circuito
Especializados, como es el caso porusted planteado. -~ .. S

Asi fas cosas, mediante el referido pronunciamiéntc'_ ﬁ{__)_':__:___.'_sg'.:_'trza_sfada en forma alguna la
exencion consagrada en el inciso 3 del numeral 7 del articulo 206, .a jos fiscales de la Fiscalia
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General de fa Nacién, como sugiere en su pregunta. .

En este orden de ideas, se reitera lo manifestado en la respuesta a su primera pregunta, con
fundamento en la sentencia C-647-10 enla que la H. Corte Constitucional, manifestd que la
expresion “y de sus fiscales” a gue hace reéferencia el inciso 3 del numeral 7 del art. 206 del
Estatuto Tributario, debe entenderse referida a “los procuradores delegados y agentes del

Ministerio Puoblico gue concurren en os trémrtes Jjudiciales, previstos en su momentc por Ia
Ley25de 1974" S L

Pregunta 5° La exencién consagrada en el inciso 3 del numeral 7 del art:cuto 206 del
Estatuto Tributario le es aphcabie a los fiscales de Ia Fiscalia General de la Nacion gue
actian ante los tribunales, ain cuando para el afio de 1989 en que fue establecida la
exencion no existia la fiscalia general de la npacién, la cual fue creada por ia
constitucion politica de 19912 .

Esta pregunta quedd contestada conla respuesta suministrada a la primera pregunta.

Pregunta 6°. El Oficio 105925 de 2009 derogé el concepto 004832 del 25 de enero de
20017 e

El concepto 004832 del 25 de enero de 2001 sefiaié en sus tesis juridica que “los agenfes dsl

ministerio pUblico que eferzen funciones’ ante los despachos judiciales, tienen derecho a la
exencion de gastfos de representac:én

Ei referido pronunciamiento soportaba tei paosicion argumentando que “Tales agentes del
Ministerio Publico, de conformidad con el articulo 280 Ibidem, (Constitucion), tienen las
mismas calidades, categorias,: remunerac:on derechos y prestaciones de [0S magistrados y
jueces ante quienes ejercen- el. cargo Luego por mandato constitucional Ja exencién cobija a
los fiscales de Jos juzgados mumc;paies y a guienes hagan sus veces anie Jos despachos
jurisdiccionales como Jos personeros, ‘en fa rnisma proporcion establecida en el articulo 206
del Estatuto Tributario a saber; 50% para Ios fiscales que ejercen funciones ante los tribunales

vy 25% de su salario para log personeros municipales que ejercen funciones anfe los jueces de
la Republica®.

Sin embargo, el Oficio 091435 de d;c;embre 30 de 2004, refomé ef principio interpretativo de

aplicacion restrictiva de las exenciones tributarias, conteriido en el concepto N° 035153 del 13
de abril de 1998, al manifestar.

‘Como en materia tnbutana, Ibs 'b'e'néf‘ cios son taxativos y de interpretacién
magtsﬁ'ados de los tnbunaies, no. es pos:ble extender la exencién a funcionarios

diferentes, asi estos tengan el mlsmo salaric y prerrogativas laborales que
aquejlos™.

Es claro en consecuencia 'que_.-fé dbétﬁﬁa'.éonféﬁida' en el conceptc 004832 def 25 de enerc de
2001 fue revaluada por el Oficio 091435 de diciemnbre 30 de 2004.

Carrera B No, 80-38 Piso 6
PEX B079890 axt. 1691



CRISTIAN DAVID BARRIOS MORALES Pag. 8

‘Pi%gunta 7°. La sentencia C-647 de 2010 de ia H. Corte constitucional es vinculante para
los funcionarios de ia DIAN como precedente interpretativo de Ja expresién "y de sus
fiscaies* contenida en el inciso 3 def numeral 7 del__artt:'c_ulq 206 del Estatuto Tributario?

Primerarnente debe sefialarse que ef precedente jgdicial _cq?;'__témplado por el articulo 114 de la
Ley 1395 ge 2010, fue objeto de derogatoria por el articulo 309 de Ia Ley 1437 de 2011,
vigente a partir del 02 de Jjufio de 2012 el

Afora bien, sin petjuicio de Jo seﬁé!a’&d, es pe_rtiﬁéﬁié:tacéfdar que de conformidad con lo

establecido por el articulo 48 de ia ley 270 de 1 996;_.'i_qs_'_;se_n!en_cias de la Corte Constitucional

Dispone Ia noma en cita que “La parte motiva cbnéfii‘aifé_'c‘riz‘erfo auxiliar para Ia actividad
judicial y para la aplicacion de Jas normas de derechio en general”,

Es del caso recordar que en /s _:Sé}}te'h'éiéf_'c-«&i?_:_:c_jé:-_'f'.?@j:d_g;ia_ Corte se inhibe de proferir
pronunciamiento de fondo sobre &} apartado demandado_qu’mumera! 7° del articulo 206 det
Estatuto Tributario, por ineptitud ‘sustantiva - deg ;'la-:;.démand?f,}_ sin embargo fa parte motiva

contiene doctrina que constituye criterio interpretativo auxiliar, .

En consecuencia, no obstante tratarse de un fa!!o___fnﬁib'ftp}fip,_,_gh consideracitn a que /a parte
motiva constituye criterip ‘para la agﬁcgcién_;de:las_fp'e:_;f_fnas-Qe’ derecho en general’, es clara sy

materias especificas allf relacionadss. L

Pregunta 8°. EI concepto emitido por Ia DIAN ante la-Corte constitucional dentro de /a

sentencia C-647 de 2010 deroga el oficio 105925 de diciembre 24 de 20097

Las manifestaciones efectuadas por los: apodéradqs__, e ia enfi&éd pé'ra casos especificos ante
autoridades judiciales, no tiene alcance derc’:g’atom}'_d@.f'a- doclring oficial vigente.

Pregunta $°. El oficio No. 022559 de marze 30 de 2071 derogé el concepto No. 004332
del 25 de enero de 20017 L e .

Se reitera Io sefialado en Ia respuests & /s pregunta numero 6 en donde se sefiala gue con jo
manifestado mediante Oficio 091435 de diciembre 30 e 2004, quedo sin efecto ef

pronunciamiento doctrinal contenido en‘el concepio 004832 del 25 de enero de 2001,
Pregunta 70°. Hasta que fecha estuvo vigente e/ conceptoNoDCHB&‘z del 25 de erero de
20017 R e

Nos remitimos a la repuesta suministrada & numeralanterfor . o

Pregunta 11°. El concepto No. 004832 del 25 'd_'é_-:é_riér@f‘fdg_”fZ’ZOO‘t_ s aplicable a hechos
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ocurridos bajo su vigencia y que atin se encuentran en discusion ante la DIAN?
El articulo 264 de la ley 223 de 1995, senala al efecto:

“Los contribuyentes que aciien con base en conceptos escrifos de la Subdireccitn Juridica
de fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podrén sustentar sus actuaciones en la
via gubernativa y en ja ;unsdrcc:fona! con base en los mismos. Durante el tiempo en que
tales conceplos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su amparo
no podran ser objetadas por: las ‘autaridades tributarias. Cuando fa Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales cambxe fa pos:c::on asum:da en un concepto previamente emnitido por
efla deberd publicaric”.

Pregunta 12°. De conformidad con el numeral 3 de la circular 175 dei 29 de octubre de
2001 sobre “seguridad ;und:ca” en.donde se estabiece que fos conceptos de la DIAN
tendrén vigencia hacia el futuro, ef concepio No 004832 del 25 de enerc de 2001 le es
aplicable a un Procurador Delegado que dec!aro renta afio gravable 2008 bajo el
entendido de que era beneficiario de:la exencion del 50% de su salario consagrada en
el inciso 3 del numeral 7 del art:cufo 206 del E.T.?

Como se manifestt en ef pnmer apam‘e def presente cf icio, la competencia de este Despacho
se circunscribe a absolver en sentido general las consultas en asuntos tributarios, aduaneros

"y cambiario en materias de competencia de la DIAN, de tal suerte gue casos particulares
como ef planteado no pueden ser objeto de pronunciamiento doctrinal.

- Preguntas 13° y 14° De confonmdad con el numeral 10 del oficio No. 096684 del 12 de
diciembre de 2011, la sentencia C-748 de 2009 constituye precedente judicial Ia
expresion “y de sus fiscales” consagrada en el inciso 3 del numeral 7 del articulo 206

dei E.T. ain cuando ni en el ob:ter dfcta ni en la ratio decidendi del fallo se estudie tal
expresion? .

De acuerdo con el oficio 022559 de marzo 20 de 2010, las sentencias C-1107 de 2001 y
C-748 de 2009 constituye precedente judicial de la expresién “y de sus fiscales”
consagrada en el inciso 3 dél numeral 7 del art. 206 del E.T. atn cuando ni en el obiter .
dicta ni en Ia ratio decidendi déf faﬁa Se estudie dicha expresién?

Es del caso aclarar que el precedente jud:c;ai contemplado por el articulo 114 de fa ley 1395
de 2010 fue derogado por ef articulo 309 de la Ley 1437 de 2071, vigente a partir def 02 de

julio de 2012, razon por la cual la apficacion de tal figura no puede constituir elemento de
discusion por simple sustraccion de materia.

No obstante, cabe recordar en aplicacion de lo establecido por el articulo 48 de fa ley 270 de
1986, transcrito en aparte precedente, que el numeral 10 del pronunciamiento doctrinal por
usted citado, remite, para el caso de la sentencia C-748 de 2008, al oficio 022559 de marzo
30 de 2010 y que este oficio invoca, a titulo de ejemplo v para efectos de referencia
jurisprudencial, varias sentenc:as de Ja Corte Constitucional dentro de las cuales se
encuentran la C -1167 de 2001 y la C-748 de 2009, con ef proposito de enfocar a nivel de
jurisprudencia constitucional el refterado pronunciamienfo relativo a gue las exenciones
tributarias son beneficios de consagracién legal, de caracter taxativo y restrictivo sin
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e

Que sea viable juridicamente hacerias extensivas a situaciones no previstas en fa Ley.

ES pues, en este sentido Y para tales efectos que Ja doctring en referencia cité esa
jurisprudencia constitucional: de tal suerte que ia alusion especifica en |a ratio decidend; de Iz
misma, a la expresion por usted cilada, no resuitaba dete inante”,

En los anteriores términos se atiende su derecho de peticion.
Finaimente, le informamos que puede consultar 1a base de conceptos expedidos por |a
Direccion de Impuestos Y Aduanas Nacionales en sy pagina de INTERNET,

www.dian.gov.co ingresando por &l icono de “Normatividad” - * técnica “, dando clic en
el link “Doctrina Oficina Juridica ” S R

Atentamente,

FELI MM

Director de Gestién Juridica (E)

CPCR /DF.OS.
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