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De conformidad con lo previsto por el articuio 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcién de ésta
Subdireccion absolver les consultas escritas que se formuien sobre la interpretacion y
aplicacién de las normas tributarias  de carédcter nacional, aduaneras y cambiarias en Jo de
competencia de la Entidad, o SN

En la consulta de la referencia p[anﬁ_éé el siguiente i'h%er'ro'gé'nfte

Cuando una empresa del exterior factura sus servicios eri el territorio nacional a través de un
mandatario, quién es el responsable de impuesto sobre las ventas, el mandatario o al
adquirente? : E

Cita para el efecto el articulo 29 del Decreto 3050 de 1997 que sefiala que el mandatario
cumplira las obligaciones de retener y facturar el IVA. feniendo en cuenia la calidad de!
mandante y como esta es una sociedad exiranjera sin domicilic en el pals, significa cue no
debe cumplir estas obligaciones? S

Para atender su inquietud es necesario diferenciar dos sitGaciones gue se pueden presentar en
el caso planteade de representacion en el territoric nacional: '

- Si puede predicarse respecto de la sociedad extranjera la existencia de un establecimiento
permanente, o : e

- Si se esté en presencia Unicamente de un contrato de-mandato.

En este contexto de conformidad cdh el artfculo 20 del-_E‘siétuto Tributario las sociedades y
entidades extranjeras son contribuyentes del impugsto sobre la renta:

"ARTICULO 20. LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS SON CONTRIBUYENTES.

Selvo las excepciones previsias en los fratados internacionales y en ef derecho interno, son contribuyenies def
impuesto sobre la rerfa y complementarios Jas sociedades y enfidedes exiranmjeras de cualyuier naturaleza,
dnicamente en relacion con sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional, indepsndientermente de que
peiciban dichas rentas y ganancias occasionales directamente o & Fravés de sucursales o establecimienios
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pemmanentes ubicados en el pals.”

Por su pare, el articulo 201-1 consagra los eventos en los cuales se considera gue una
sociedad extranjera tiene un establecimiento permanente en el pais:

© ARTICULO 20-1. ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

< Arficulo adicionado por &l articulo 86 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es ef sigdierife: > Sin perjuicio de lo
pactado en las convenciones de doble tributacion suscritas por Colombia, se enfiende por establecimiento

permanente urt lugar fijo de negocios ubicado en ef pais, a fravés def cual una empresa extranjers, ya sea

sociedad o cualquier otra entidad extranjera, o persopa natural sin residencia en Colombia, segin el caso, realiza

toda ¢ parfe de su acfividad.

Este concepto comprende, entre ofros, fas sucursales de sociedades extranjeras, las agencias, oficinas, fabricas,
talleres, minas, canferas, pozos de petsdleo y gas, o cualquier ofro lugar de extraccidn o explofacion de recursos
.naturales.

También se enfenderd gue existe esfablecimienic permanente en el pais. cuando una persona. distinta de un
agente independiente, actie por cuenta de una empresa exiranjera, y fenca ¢ ejerza habitualmente en el terriforoc
nacional poderes gue la faculten pars conciuir actos o confratos gue sean vinculanfes para la empiesd. .Se
considerars gque esa empresa extranjera tiene un establecimiento permanente en el pais respecio de las acfividades

que dicha persona realice para la empresa exiraniera. a menos que las actividades de esa persona se limiten & las
mencionadas en el pardgrafo sequnde de esie arficulo.

PARAGRAFO 10. No se entiende que una emipresa tiene un establecitnientc permanente en Colombia por el simple
hecho de gue realice sus actividades en ‘el ‘pais a través de un corredor o de cualquier ofro agente independiente,
siempre que dichas personas acilien dentro del giro ordinario de- su-actividad. No obstante, cuando e agente
independiente realice todas o cas! todas sus actividades por cuenta de tal empresa, y enire.esa empresa y el
agerte se establezcan, pacten o impongan condiciones respecto de sus relaciones comerciales y financieras que
difieran de fas gue se habrian establecido o pattade enire empresas independientes, dicho agente no serd
considerado como agente independients para efectos de este paragrafo.

PARAGRAFO 2c. No se entiende gue .una empresa extranjera tiene un establecimiento en el pais cuande la
actividad realizada por dicha empresa es de caracter exclusivamente awdliar o preparatorio.

PARAGRAFQO 0. ﬁxParégrafo adicionado por.el articulo 21 de ta Ley 1815 de 2016, El nuevo textc es el siguiente:
> Las oficinas de representacion de sociedades reaseguradoras del exterior no se consideran un establecimiento
permanente.” subrayado fuera te texio. :

La anterior normatividad conlieva que si del andlisis del caso concreto por parte del interesado
se concluye que esta frente a la figura del Establecimiento Permanente a que se refiere el
articulo 20-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 86 de la Ley 1607 de 2012 es
contribuyente del impuesto sobre la renta y complementarios con respecto a tas rentas vy
ganancias ocasionales de fuente nacional que le sean atribuibles conforme lo dispone el
articulo 20-2 ibidem:.

En tal senfido debera cumplir con todas las obligaciones tributarias inherentes a su calidad,
tales como inscribirse en el RUT, efectuar retencién en la fuente, recaudo del VA y
presentacion de la declaracién del impuesto sobre la renta en calidad de establecimiento
permanente de ia sociedad extranjera. Mediante et Oficio 034105 de 21 de Diciembre de 2017

se dijo al respecto’... debe tenerse en cuenta conforme lo estipula el articulo 20 del ET., que: “Satvo las
excepciones previstes en los fratados internacionales y en el derecho intemo, son confribuyenfes del impuesto
sobre la renta v complementarios las_sociedades 'y enfidades extranjeras de cualquier naturaleza, Unicamente en
relacicn con sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional, independientemente de gue perciban dichas
rentas y ganancias ocasionales directamente o a través de sucursales o gstablecirnientos permanenigs ubicados
en el pals” (Subrayas fuera de texto). De ofro lado, la normatividad nacional expresa Ia obligacion de tributacion

de los establecimientos permanentes, en &l articulo 20-2 del ET., explicando que "las personas juridicas y
erfidades extranjeras que tengan un establecimiento permanente o Uria sucursal en ef pais, segun ef caso, seran
contribuyentes del impuesio sobre la renta v complementarios con respecto g las rentas v ganarncias ocasionales de
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fuente nacional que le sean atdbuibles al establecimiento permanente o a la sucursal. seqin ef caso, de acuerdo
con o consagrado en este articulo y con las dispasiciones gue lo reglamenten’.

En concordancia a lo previsic en las norrnas convencionales y nacionales previarnente franscritas, el Decreto 3026
de 2013, (hoy compilado en el Decrefo 1625 de 20186), dispone ert los-articufos 4 v 6 que: “las sociedades ¥
enfidades extranjeras que tengan unc o mas establecimientos permarientes en el pais o una sucursal en Colombis,

son contribuyentes del impuesio sobre ia renta y complementarios en relacién con sus rentas y ganancias
ocasionales de fuenfe nacional que sean afribuibles a dichos establecimientos permanentes o susursal en
Colombia, asi como por las rentas y ganaricias ocasionales de fuente nacional que perciban directamente” asi
mismo {...) “deberdn practicar [a refencion en la fuente a fftulo de impuesto scbre la renta v complementarios gue

comesponda a dichos pages o abonos en cuenta. a las farfas v enlas congiciones aplicables a los residentes v

sociedades nacionales. siempre gue dichos pagos ¢ abonos en cuenia vorrespondan a rentas aibuibles af

establecimiento permanente en Colombia”,

De igual manera sobre el tema se anexan los Oficios Nos.057322 de Ociubre 6 de 2014 vy
023781 de agoste 18 de 2015.

- Ahora bien, si no se dan los supuestos para gue se'considere gue la sociedad extraniera
tiene un establecimiento permanente en el pais y én sulugar se configura un contrato de
mandato debe tenerse en cuenta 10 dispuesto en el articulo 29 de! decreto 3050 de 19567
compilado en el articulo 1.2.4.11 del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016, que precisa:

"ARTICULO 28. RETENCION EN LA FUENTE EN MANDATO.

< Articulo compilado en el articulo 1.2.4.11 del Decrefo Unico Reglamentario 1625 de 2016. Debe tenerse en
cuenta jo dispuesto por el articufo 3.2.1.1 del mismo Decreto 1625 de 2616 > En los contratas de mandato,
incluide la administracion delegada el mandatario practicaré al momento de! pago o abono en cuenta, fodas las
retenciones del impuesio sobre Ja renta, ventas, y timbre establecidas en las normas vigentes, feniendo en cuenia
para ef efecio la calidad del mandants. Asf mismo, cumpiira fodas fas obligaciones inhereries al agente refenedor,
Le dispuesto en esle arficulo se apiicard sin perjuicio de Jo consagrade en el Decreto 700 de 1997 y demas normas

concordantes que lo adicionen, modifiquen o susfituyan. S
El mandante declararéd fos ingresos y solicitaré los respectivos costos; deducciones, imptiestos. desconfables y
refenciones ern la fuente, segin la informacion que le suministre el mandatario, el cual de\@eré identificar en su
contabilidad fos ingresos recibioos para ef mandante y los pagos y refénciones efeciuadas por auerita de este.

£l mandante practicara la retencidn en la fuente sobre el valor de los pagos v abonos en cuenta efectuados a favor
del mandatario por concepifo de honoranos. "

En este contexto, es claro que el mandataric en su gestién y como bien lo sefiala la
mencionada disposicion debera tener en cuenta la calidad del mandante, cuando aciie en
cumptlimiento de su encarge. Como guiera que la sociedad extranjera no es responsable del
impuesto sobre las ventas, el mandatario no debera recaudar el impuestos sobre las ventas
generado por la operacidn. Sin embargo, esto no significa que la operacion gravada se guede
sin impuesto sobre las venias, pues en este caso debers tenerse en cuenta lo referide a la
retencidn prevista en los articulo 437-1 y siguientes del Estatute Tributario.

Elle por cuanto prevé el articulo 437~1: RETENCION EN LA FUENTE EN EL IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS.> Con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre Jas venias, se establece la
retencion en & fuente en este impuesto, ia cual debera practicarse en el momenic en que se realice al pago o
abone en cuenta, lo que ocurra prirero.

{.)

PARAGRAFO 1o. < Paragrafo modificado por el arficuio 179 de iz Ley 1818 de 2018 E! nuevo texto es ef
siguiente: > £n el caso de las prestaciones de servicios gravados a que se refieren los numerales 3 y 8 del articulo
437-2 de este Estatuto; fa retencibn seré equivalente al clenfo por ciento (100%) def valor del impuesto. (...

Y de manera concordante el articulo 437-2:

"ARTICULO 437-2. AGENTES DE RETENCION EN EL IMPUESTC SOBRE LAS VENTAS.
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Actuaran como agentes retenedores del impussto sobre las venias en la adquisicion de bienes y servicios
gravados‘ -

3.< Numeral modlfcado por el art culo 180 de & Ley 1818 de 2016. &i nugvo texto es el Sigmente > Las personas
del reg:men cormin, que contraten con personas o entidades 'sin residencia o domiciiio en el pais la prestacion de
. servicios gravados en el territerio nacional, con relacion a los mismos. {...}"

Como se observa, si bien al no ser _Ié sociedad extranjeré responsable del impuesto sobre las
ventas el mandatario no esta en obligacion de recaudarlo, este tributo debera ser recaudado en
el 100% de su importe por el adquirente del servicio gravado.

Lo anterior sin perjuicio de la facturacion y cobro del impueste al mandante por parte def
mandatario en lc concernienie al page de sus honorarios. Se anexa el Concepto No.111480
de Noviembre 15 de 2000

En los anteriores términes absolvemos su consulta y je manifestamos que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de faciiitar a los contribuyentes, usuarios y pubhco
en general el acceso directo a sus pronunczamnenios doctrinarics, ha publlcado en su pagina
de Internet www.dian.gov.co, la base de los Conceptos.en materia Triputaria, aduanera y
cambiaria expedidos aesde\ el afo 2001, a la cual se puede ingresar por &l icono de
"Normatividad” - ,dande’click iQen el link "Doctrina - Direccidn de Gestién Juridica.

Atentamente,

PEDRO PABLO C@NTRERAS CAMARGO
Subdirectior de Gestion Normativa y Doctrina .

Anexo. Lo enuriciado en cinco (5) folios

P: Lepm R: Cnyd
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