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Cordial saludo.

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esté facultado para
absolver las consultas escritas generales que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion
de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacibn cambiaria, en el marco de las
competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN. Por consiguiente, no
corresponde a este Despacho, en ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar
asesoria especifica para atender casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas
por otras dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia se plantea lo siguiente:
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“Como consecuencia de la situacion de desastre presentada en el municipio de
Hatonuevo (...) esta entidad territorial Decreto (sic) la Calamidad Pudblica y como
consecuencia de ello contrato (sic) el proyecto denominado ‘AMPLIACION,
ADECUACION Y CONSTRUCCION DE RESERVORIOS EN LAS COMUNIDADES
INDIGENAS (...) EN EL MUNICIPIO DE HATONUEVO (...); asi como la
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL DEL MISMO, cuya fuente de financiacién corresponde a recursos del
Sistema General de Regalias, los cuales ademas fueron trasladados sin situacién de
fondos a la cuenta del fondo de Calamidad Publica del municipio de Hatonuevo (...)

(..

(...) el municipio de Hatonuevo aperturd la cuenta (...) del Fondo Municipal para la
Gestion del Riesgo del municipio (...) a la cual se transfiere todos los recursos para
atender la Calamidad Publica, que para el presente caso asi se hizo bajo la figura
denominada sin situacion de fondos, es decir que aunque los recursos los gira el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al contratista, estos se manejan a través
de lacuenta de Calamidad Publica; acorde a lo ordenado en el articulo 80 ibidem (Ley
1523 de 2012) (...)

(..

Asi las cosas a esta administracion le surgen dudas en relacion a que cuando la norma
sefala ‘exentas de cualquier gravamen’, se refiere aque no debe hacerse descuentos
sobre los gravdmenes o impuestos que normalmente se le efectia a los
contratista (sic) de las entidades publicas; o indica que no deben hacerse
afectaciones ala cuenta de Calamidad Publica aperturada por esta entidad para el
pago de los contratos que se celebren bajo dicha figura.

En conclusién la consulta es la siguiente ¢los contratos celebrados bajo la figura de
Calamidad Publica, los cuales segun la Ley citada tienen un régimen de
contratacion especialisimo (...) estdn sujetos a descuentos por gravamen o
impuestos al momento de la entidad publica efectuar su pago (...) o por el
contrario lo que esta exentos de gravamen o impuestos es la cuenta donde se
manejan los recursos de calamidad publica?” (Resaltado fuera de texto).

Asimismo, se consulta:

“(...) en el orden nacional a qué gravidmenes se refiere la exencion que establece el
inciso segundo del articulo 80 de la Ley 1523 de 2012”.

Sobre el particular, las consideraciones de este Despacho son las siguientes:
El articulo 80 de la Ley 1523 de 2012 -por la cual se adopta la politica nacional de gestion del

riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones- establece:
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‘TRANSFERENCIA DE RECURSOS. El Fondo Nacional podra transferir recursos de
sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden nacional o territorial y
entidades privadas cuyo objeto social tenga relacién directa con las actividades
gue se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser administrados por
estas, sin que para ello se requiera operacién presupuestal alguna por parte de la
entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la
destinacion de los recursos, los cuales se girardn _a cuentas abiertas
especialmente para la atencion _del desastre o calamidad publica declarada, v
estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a la cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos al control fiscal ejercido
por las respectivas Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar los
procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucion de las transferencias
de recursos, el control administrativo de su utilizacion y legalizacion de los mismos
deban darse, de conformidad con el reglamento que para tal fin expida el Ejecutivo.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, para esta Subdireccion la exoneracion prevista en el citado articulo 80 recae
sobre las cuentas abiertas especialmente para la atencion del desastre o calamidad publica
declarada.

Lo anterior no se debe confundir con una exoneracion de impuestos a favor de la entidad publica
0 privada que da apertura a las cuentas en comento, ya que, precisamente, la transferencia de
los recursos realizada por el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres se efectla
con el encargo de que éstos sean administrados y destinados a lo que especificamente
establezca el documento que ordena la transferencia.

De modo que, en el caso de una entidad privada y, en lo que compete a la DIAN, ésta estara
sometida a los diferentes impuestos del orden nacional que se generen en el desarrollo de su
actividad, ya sea como administradora de los mencionados recursos 0 como contratista para el
desarrollo de las labores que se deban adelantar para hacer frente a la calamidad o desastre.

Finalmente, en lo atinente a los gravAmenes del orden nacional cubiertos por el articulo 80
ibidem, se debe atender “el principio general de interpretacion juridica segun el cual donde la
norma no distingue, no le corresponde distinguir al intérprete” (cfr. Sentencia C-317/12 de la
Corte Constitucional, M.P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA) asi como lo consagrado en el
articulo 29 del Cdédigo Civil (“Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el
sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte”), con lo cual se debe entender
gue estan cubiertos con la medida los tributos del orden nacional administrados por esta Entidad
(cfr. articulo 1 del Decreto 1742 de 2020).
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En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios
y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su
pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y
cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de
“Normatividad” —“Doctrina”, dando click en el link “Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

NICOLAS NICOLAS BERNAL ABELLA
BERNAL ABELLA i)e;g;:IZOZLHAH 19:49:41
NICOLAS BERNAL ABELLA
Subdirector de Normativa y Doctrina (E)
Direccidn de Gestion Juridica
UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Car. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Tel: 6079999 Ext: 904101
Bogota D.C.

Proyectd: Alfredo Ramirez Castafieda
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