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Cordial saludo

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas generales que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacién cambiaria, en el marco de las competencias de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por consiguiente, no corresponde a este Despacho,
en ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar asesoria especifica para atender casos
particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia se consulta si la base especial para calcular la autorretencion
a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios establecida en el numeral 1 del articulo
1.2.6.7. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2201 de 2016, aplica para
las empresas de servicios publicos domiciliarios distribuidores de Gas Licuado de Petréleo —GLP.

Sobre el particular las consideraciones generales de este Despacho son las siguientes, no sin antes
reiterar que no le corresponde pronunciarse sobre situaciones de caracter particular ni prestar
asesoria especifica, por lo que correspondera a la peticionaria definir, en el caso particular, las
obligaciones sustanciales y formales a las que haya lugar.

La autorretencién especial a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios de que tratan los
articulos 1.2.6.6. a 1.2.6.11. del Decreto 1625 de 2016, corresponde al desarrollo del paragrafo 2°
del articulo 365 del Estatuto Tributario que consagra la posibilidad de establecer un sistema de
autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios.
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El Oficio No. 000086 del 2 de enero de 2019 sefial6 que los articulos 1.2.6.6. a 1.2.6.11. del Decreto
1625 de 2016, aplican sobre cada pago o abono en cuenta realizado al contribuyente obligado sin
importar de quien provenga el mismo. Esto porque el objetivo de este sistema es hacer efectivo el
recaudo del incremento de la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios, con ocasion de
la derogatoria del impuesto sobre la renta para la equidad — CREE.

Para el caso de las empresas de servicios publicos domiciliarios la doctrina vigente (cfr. Oficios No.
904957 - int 184 del 31 de mayo de 2021 y 915477 int 605 del 21 de diciembre de 2021) ha indicado
que esta autorretencién especial resulta aplicable siempre y cuando se cumplan los presupuestos
legales para ello. Por esta razén, se debera analizar si la entidad por la que se indaga retne o no los
requisitos de los numerales 1y 2 del articulo 1.2.6.6. del Decreto 1625 de 2016 y, en consecuencia,
una vez verificados, esta autorretencién se liquidard sobre cada pago o abono en cuenta realizado
al contribuyente de acuerdo con la actividad econémica y la tarifa aplicable a ésta.

En ese sentido, el articulo 1.2.6.8. del Decreto 1625 de 2016 establece que para efectos del recaudo
y administracion de esta autorretencion todos los sujetos pasivos mencionados en el articulo 1.2.6.6.
ibidem tendran la calidad de autorretenedores.

Ahora bien, respecto a la base para calcular la autorretencion y los pagos o abonos en cuenta
realizados a favor de los distribuidores mayoristas o minoristas de combustibles derivados del
petréleo, el numeral 1° del articulo 1.2.6.7. del Decreto 1625 de 2016 establece:

“Articulo 1.2.6.7. Bases para calcular la autorretencién a titulo de impuesto sobre la renta y
complementario de que trata el articulo 1.2.6.6. Las bases establecidas en las normas
vigentes para calcular laretencién del impuesto sobre larentay complementario seran
aplicables igualmente para practicar la autorretencion a titulo de este impuesto de que
trata el articulo anterior.

No obstante lo anterior, en los siguientes casos, la base de esta autorretencién se efectuara
de conformidad con las siguientes reglas:

1. En el caso de los pagos o abonos en cuenta que se efectien a favor de distribuidores
mayoristas 0 minoristas de combustibles derivados del petréleo por la adquisicién de los
mismos, las bases para aplicar esta autorretencién seran los margenes brutos de
comercializacion del distribuidor mayoristay minorista establecidos de acuerdo con las
normas vigentes.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo se entiende por margen bruto de
comercializacion, para el distribuidor mayorista, la diferencia entre el precio de compra al
productor o al importador y el precio de venta al publico o al distribuidor minorista. Para el
distribuidor minorista, se entiende por margen, la diferencia entre el precio de compra
al distribuidor mayorista o al intermediario distribuidor, y el precio de venta al publico.
En ambos casos, se descontara la sobretasa y demas gravamenes adicionales que se
establezcan sobre la venta de los combustibles.

(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Nétese como la norma proporciona una regla general (primer inciso) y es que aplican para esta

autorretencion las bases establecidas en las normas vigentes para calcular la retencién del impuesto
sobre la renta y complementarios.
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No obstante, para el caso de los pagos 0 abonos en cuenta realizados a favor de los distribuidores
mayoristas 0 minoristas de combustibles derivados del petroleo, la regla especial toma en
consideracion los margenes brutos de comercializacién establecidos de acuerdo con las normas
vigentes. En este caso se deberan cumplir con todos los supuestos que consagra este numeral en
relacién a la calidad del bien, el tipo de distribuidor y el valor base. En el evento que no se retnan
estas condiciones, debera darse cumplimiento a la regla general mencionada en el parrafo anterior.

En relacién con la base gravable, los articulos 73y 74 de la Ley 142 de 1994 le asignan a la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (en adelante “CREG”), entre otras funciones, la de establecer las
férmulas para la fijacién de las tarifas de los servicios publicos de electricidad y gas combustibles,
sea éste gas natural o gas licuado del petrdleo (GLP) o gas en cilindros. Para el GLP la Resolucion
CREG 180 de 2009 establece la formula tarifaria que deben aplicar las empresas prestadoras del
servicio con el fin de determinar el precio.

El propdsito de estas formulas tarifarias es el de agregar los costos en que debe incurrir el prestador
del servicio para atender a sus usuarios finales, por lo que el precio final varia en funcion de los
componentes. En ese sentido, para este Despacho resulta fundamental establecer si esta estructura
de precios cuenta con un margen de comercializacion para los distribuidores mayoristas y minoristas.

Asi las cosas, con el fin de validar esta informacion y establecer si las empresas de servicios publicos
domiciliarios distribuidores de Gas Licuado de Petrdleo —GLP, en la estructura de precios cuentan o
no con un margen de comercializacién, se consultara este punto a la CREG por ser la entidad
competente para definirlo. Una vez se tenga respuesta de esta inquietud la misma serd compartida
a la peticionaria.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico
en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de
internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria
expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad” —“Doctrina”,
dando click en el link “Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente, 3
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Subdirector de Normativa y Doctrina (E)
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UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin

Tel: 6079999 Ext: 904101

Bogota, D.C.

Proyecto: Ingrid Castafieda Cepeda
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