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Sentencia C-405 de 2023 de la Corte Constitucional.

Este Despacho es competente para resolver las solicitudes de reconsideracion de
conceptos expedidos por la Subdireccién de Normativa y Doctrina'.

A) Solicitud de reconsideracion.

Mediante radicado No. 000717 de 21/06/2023 el sefior Luis Fernando Jaramillo Duque
solicité a este Despacho reconsiderar el Concepto 006453 - interno 622 del 30 de mayo de
2023 (Adicién al Concepto General sobre el impuesto de timbre nacional con motivo de la
Ley 2277 de 2022), concretamente, el siguiente aparte:

“(...) 3.2. ,Se causa el Impuesto cuando el bien inmueble es transferido como consecuencia
de una sucesion por causa de muerte? En caso de ser asi ¢ la causacion del Impuesto se debe
analizar en relacién con cada bien inmueble que conforme el acervo o masa de bienes que el
difunto ha dejado?

El articulo 673 del Codigo Civil sefiala que la sucesiéon por causa de muerte es uno de los
modos de adquirir el dominio; por ende, teniendo en cuenta lo indicado en los puntos #3 y
#3.1. de este titulo, es de colegir que, para efectos del Impuesto, el concepto de “enajenacion
a cualquier titulo” comprende la transferencia de la propiedad de un bien inmueble como
consecuencia de dicha sucesion.

"Ver: Num. 20, Art. 55, Decreto 1742 de 2020.
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Ahora bien, sin desconocer que la sucesion puede darse a titulo universal o singular (cfr.
articulo 1008 del Cédigo Civil), la verificacién sobre la causacion del Impuesto debera llevarse
a cabo considerando la totalidad de los bienes inmuebles que conﬁorman el acervo que el
difunto ha dejado y que son objeto de transferencia (adjudicacién). Esto, por cuanto, del
numeral 3 del articulo 3 del Decreto 902 de 1988 (por el cual se autoriza la liquidacion de
herencias y sociedades conyugales vinculadas a ellas ante notario publico y se dictan otras
disposiciones) se desprende que, con la liquidacién de la herencié, se extiende una sola
escritura publica:

“Articulo 3° Para la liquidacion de la herencia y de la sociedad conyugal cuando fuere
el caso, se procedera asi:

(..)

Al respecto, el peticionario argumenta lo siguiente: “(...) «enajenar» y «
juridicos distintos que no pueden asimilarse entre si. La transferencia volu

3. Diez (10) dias después de publicado el edicto sin que se hub
por algun interesado y cumplida la intervencién de las autor
términos establecidos por las disposiciones correspondie
impuestos a cargo del causante hubieren sido cancelados

ere formulado oposicién
dades tributarias en los
ntes, siempre que los
o se hubiere celebrado

acuerdo de pago con los respectiva autoridad, procedera el notario a extender escritura
publica, con la cual quedara solemnizada y perfeccionada la particion o adjudicacion de
la herencia (...). Dicha escritura debera ser suscrita por los asignatarios (...) o por sus

apoderados.

()

El notario no podra extender la respectiva escritura, sin el lleno
por el presente numeral.” (énfasis propio)

de los requisitos exigidos

Al respecto, es menester recordar que, de conformidad con el inciso 3° del articulo 519 del

Estatuto Tributario, la causaciéon del Impuesto se materializa cu
involucra la enajenacién a cualquier titulo (adjudicacién para el caso
de muerte) de bienes inmuebles -cuyo valor en conjunto sea mayor
sido objeto de este Impuesto- se eleva a escritura publica.

De alli que, con el propésito de determinar la respectiva carga imp

ando el documento que
de la sucesion por causa
3 20.000 UVT y no hayan

ositiva, no resulte viable

examinar por separado cada uno de los bienes inmuebles adjudicados ni tener en cuenta las

respectivas asignaciones realizadas a los herederos.

En este punto, es importante igualmente sefialar que, a la luz del articulo 515 del Estatuto
Tributario, los sujetos pasivos seran todas aquellas «personas naturales o juridicas, sus

asimiladas, y las entidades publicas no exceptuadas expresamente
suscriptores de la escritura publica mediante la cual se solemniza y
o adjudicacion de la herencia. (...)”

» que intervengan como
perfecciona la particion

suceder» son conceptos
ntaria de bienes en una

enajenacion difiere en su naturaleza y consecuencias de la transferencia automatica de bienes en
una sucesiéon por causa de muerte. Por lo tanto, aplicar el impuesto de timpre a la escritura publica
que asigna o reparte los bienes de una sucesion por causa de muerte, no tiene una base juridica
séliday seria contrario a los principios fundamentales de nuestro sistema legal, al aplicar un impuesto
por via de interpretacién extensiva o analégica.”
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En ese orden de ideas, el peticionario solicita la reconsideraciéon del concepto en los
siguientes términos: “Por todo lo anterior, considero que no existe razén vélida para equiparar el
modo de adquirir por sucesion al de adquirir por enajenacion, ante lo cual solicito respetuosamente
la reconsideracion del concepto de la referencia en el sentido de que la escritura publica de sucesion
ante notario no esta gravada con el impuesto de timbre.”

Mediante Radicado No. 001233 de 14/11/2023, el sefior Eduardo Duran Gémez, en su
calidad de presidente de la Union Colegiada del Notariado Colombiano, presenta
coadyuvancia a la solicitud de reconsideracion realizada por el sefior Luis Fernando
Jaramillo Duque.

B) Pronunciamiento de este Despacho.

Como es posible ver, la discusion que plantean los peticionarios gira alrededor del concepto
de “enajenacion a cualquier titulo” previsto en el inciso 3 y en el paragrafo 3 del articulo 519
del Estatuto Tributario (ET).

En la Sentencia C-405 de 2023, la Corte Constitucional explicé que el hecho generador del
impuesto de timbre esta regulado en términos generales en el articulo 519 del ET y que el
articulo 530 del ET contempla cincuentas y seis exenciones a este?. Esta primera
aproximacion de la Corte al hecho generador del impuesto de timbre muestra que este debe
ser interpretado de una manera amplia y las exenciones de manera restrictiva.

Bajo ese entendimiento, la Corte Constitucional indicé que “el hecho gravable hace referencia
a la elevacién a escritura publica de documentos en los que se haya realizado enajenacion de
inmuebles “a cualquier titulo” cuyo valor sea inferior a veinte mil (20.000) UVT y no haya sido sujeto
al impuesto de timbre. Sobre este concepto que encaja dentro de la disciplina propia del derecho
civil, pero como se observa en esta ocasion, es aplicado en materia tributaria, se han presentado
varios pronunciamientos relevantes por parte de entidades competentes en la materia como la
Seccién Cuarta del Consejo de Estado y la DIAN.”® Pronunciamientos a los que se hara

referencia a continuacion.

En efecto, desde el punto de vista general, el Consejo de Estado* ha manifestado que la
“enajenacion a cualquier titulo” es un concepto que «debe entenderse en su sentido natural
y obvio, como la accién de “pasar o transmitir a alguien el dominio de algo o algun otro
derecho sobre ello”» siendo lo determinante el traslado del dominio®. En la misma linea, la
Corte Constitucional trajo a colacion el concepto DIAN objeto de disenso, en el cual se
replica la aproximacién amplia al concepto de “enajenacién a cualquier titulo” desarrollada
por el Consejo de Estado.

Ahora bien, en concordancia con el articulo 530 del ET, la Corte ha sostenido que existen
eventos que suponen una enajenacion y, aun asi, no estan gravados con el impuesto de

2 Ver: Par. 81, Sentencia C-405 de 2023, Corte Constitucional.

3 Par. 99, Sentencia C-405 de 2023, Corte Constitucional.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Radicado No. 11001-03-27-000-2013-00025-
00(20436). C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Sentencia del 25 de mayo de 2017.

5 \Ver: Par. 99, Sentencia C-405 de 2023, Corte Constitucional.
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timbre. Esto sucede porque el Legislador, en el marco de su libe

contemplé expresamente eventos en los que el impuesto no se cal

ejemplos son:

1. Latransferencia de un inmueble como consecuencia de la liqu
conyugal®.

2. Los aportes de inmuebles a sociedades nacionales’.

3. La transferencia de inmuebles en procesos de fusiones o es
reorganizativas®.

4. Las escrituras publicas de enajenacién de inmuebles para p
clasificadas en los estratos uno, dos y tres®.

5. La transferencia de inmuebles cuyo valor sea inferior a 20.00

6. La transferencia de inmuebles cuya transferencia fue gravac

impuesto de timbre'".

Asi, en ausencia de un tratamiento exceptivo previsto por la ley respe
que involucran la transferencia de bienes inmuebles mediante e
confirma lo concluido en el punto 3.2 del Concepto 006453 - intern
de 2023 (Adicién al Concepto General sobre el impuesto de timbre
en adelante» con motivo de la Ley 2277 de 2022).

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, con el
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co
en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio !
ingresar por el icono de “Normatividad” —“Doctrina”’, dando click
Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,
P G & \ h

GUSTAVO ALFREDO PERALTA FIGUEREDO
Director de Gestion Juridica
UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

-— e

Proyect6: Silvio Efrain Benavides Rosero — Subdireccion de Normativa y Doctrina
Revisé: Pedro Pablo Contreras Camargo — Subdireccién de Normativa y Doctrina-
Ana Karina Méndez Fernandez — Asesora del Despacho de la Direccién de Gestion

& Ver: Par. 100, Sentencia C-405 de 2023, Corte Constitucional.

” Ver: Par. 100, Sentencia C-405 de 2023, Corte Constitucional en concordancia con el articul
8Ver: Par. 100, Sentencia C-405 de 2023, Corte Constitucional en concordancia con el articul
®Ver: Articulo 530-1 del ET.

'%Ver: Inciso 3, articulo 519 del ET, modificado por el articulo 77 de la Ley 2277 de 2022.

" Ver: Inciso 3, articulo 519 del ET, modificado por el articulo 77 de la Ley 2277 de 2022.
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