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Bogota, D.C., marzo 20 de 2024.

Tema: Aduanero
Descriptores: Antecedentes INFAD
Fuentes formales: Articulo 642 de la Resolucion 000046 de 2019

Articulos 22, 24 y 67 del Decreto 1165 de 2019

Cordial saludo,

Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacién y aplicacién de las normas tributarias, aduaneras y
de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIAN1. En este sentido, la doctrina
emitida sera de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192.

Partiendo de lo consagrado en el articulo 642 de la Resolucion 000046 de 2019, en
concordancia con lo normado en los articulos 22, 24y 67 del Decreto Ley 920 de 2023, este
despacho procede a dar respuesta a sus interrogantes, en relacién con los antecedentes
que se registran en el Servicio Informatico de Registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneros — INFAD, en el siguiente sentido:

1. Para efectos de graduar la sancién, en relacién con los antecedentes aduaneros
en actuaciones adelantadas desde su comienzo con el Decreto 920 de 2023 ¢ debe
tenerse en cuenta los antecedentes reportados en el INFAD por violacién a la
normatividad aduanera en vigencia del Decreto 1165 de 2019 al momento de liquidar
la sancién?

Al respecto, el articulo 642 de la Resoluciéon 46 de 2019, cre6 el Aplicativo Base de
Infractores Aduaneros INFAD, en los siguientes términos: “(...) Créase el aplicativo Base
de Infractores Aduaneros INFAD en el cual se registraran los actos administrativos en firme
concernientes a decomisos, sanciones, liquidaciones oficiales aduaneras, declaratoria de
incumplimiento y efectividad de las garantias, cierre de establecimiento de comercio,

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion
DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién
DIAN 91 de 2021.

Subdireccién de Normativa y Doctrina

Carrera 8 # 6C-54. Piso 4. Edificio San Agustin | (601) 7428973 - 3103158107
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/
lparraj1
Radicado Virtual No.

000S2024002089


& SIAN

i"

allanamientos y los demas actos administrativos de fondo que se expidan por violacién a la
normatividad aduanera (...)". (Enfasis intencional)

Asi mismo, en el articulo 67 del Decreto Ley 920 de 2023, se establece que, “(...) En el
servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) se
reqgistraran todos los actos administrativos en firme concernientes a decomisos, sanciones,
liguidaciones oficiales aduaneras de correccién o revision, declaratoria de incumplimiento y
efectividad de las garantias, cierre de establecimiento de comercio v los demas actos
administrativos de fondo que se expidan por violacién y/o contravencion a la normatividad
aduanera, independientemente de que se haya efectuado el pago. Asi_mismo las
legalizaciones, los allanamientos y las sanciones y rescates que se liquiden y paguen en
las declaraciones de importacion (...)". (Subraya intencional).

En los numerales 3° y 4° del articulo 22 del Decreto Ley 920 de 2023, en lo referente a la
gradualidad de la sancién y la reincidencia del usuario aduanero, se establece lo siguiente:

“Articulo 22. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancién se graduara como se indica
en cada caso:

3. En el evento en que el usuario aduanero incurra tres (3) veces en la misma infraccién
sancionada mediante acto administrativo en firme o aceptada en virtud de allanamiento,
dentro de los ultimos tres (3) afios contados a partir de la expedicion del Requerimiento
Especial Aduanero, podra aplicar los porcentajes de reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo 24 del presente decreto.

4. Cuando en el término de tres (3) afios, se incurra mas de dos (2) veces en la misma
infraccién leve sancionada mediante acto administrativo en firme con amonestacion,
procederd para la tercera y las siguientes infracciones, sancion de multa por ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT). Dicho término se contara desde la fecha
de expedicion del emplazamiento. (...) (Subraya intencional).

A su vez, los paragrafos 1° y 2° ibidem, sefialan que:

“Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad establecidos en el presente articulo deberan ser
aplicados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN en la gestion persuasiva, asi como al momento de la expedicion del
requerimiento especial aduanero, o emplazamiento, seguin el caso. Seran aplicables por el
obligado aduanero cuando voluntariamente autoliquide y pague las sanciones, segun
corresponda. (Subraya intencional).

Parégrafo 2. El evento previsto en el numeral 1 del articulo 24 del presente decreto, no se
contabilizara como antecedente para la aplicaciéon del numeral 3° del presente articulo.”

De otra parte, en el paragrafo 2° del articulo 24 del Decreto Ley 920 de 2023, se establece
la gradualidad por reincidencia en el porcentaje de allanamiento de la siguiente manera:

“(...) En el evento previsto en el numeral 3° del articulo 22 del presente decreto, se
aplicaran los siguientes porcentajes de reduccion:
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1. Al cuarenta por ciento (40%) cuando el presunto infractor reconozca voluntariamente y
por escrito haber cometido la infraccidn, antes de que se notifique el requerimiento especial
aduanero.

2. Al sesenta por ciento (60%) cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber
cometido la infraccidon, después de notificado el requerimiento especial aduanero y hasta
antes de notificarse la decision de fondo.

3. Al ochenta por ciento (80%) cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber
cometido la infraccién dentro del término para interponer el recurso contra el acto
administrativo que decide de fondo.

().

Frente al tema bajo andlisis, la doctrina3 de esta Subdireccion de Normativa y Doctrina, se
pronuncié en el siguiente sentido:

“

18.4.- DESCRIPTOR: Servicio informatico de registro de infractores y antecedentes
aduaneros — INFAD

Fuentes formales:

Articulo 67 del Decreto Ley 920 de 2023

Articulo 642 de la Resolucion 46 de 2019

18.4.1. Para efectos de los antecedentes aduaneros ¢, deben tenerse en cuenta los actos
administrativos en firme expedidos por violacién y/o contravencién a la normativa
aduanera en vigencia del Decreto 1165 de 20197

El Decreto Ley 920 de 2023 prevé en su articulo 67:

Articulo 67.- Servicio informatico de registro de infractores y antecedentes aduaneros. En
el servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) se
registraran todos los actos administrativos en firme concernientes a decomisos,
sanciones, liquidaciones oficiales aduaneras de correccion o revision, declaratoria de
incumplimiento y efectividad de las garantias, cierre de establecimiento de comercio y los
demas actos administrativos de fondo que se expidan por violacién y/o contravencion a
la_normatividad aduanera, independientemente de que se haya efectuado el pago. Asi
mismo las legalizaciones, los allanamientos y las sanciones y rescates que se liquiden y
paguen en las declaraciones de importacién.

La Subdireccién de Fiscalizaciéon Aduanera o quien haga sus veces, administrara el
servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros
(INFAD), generara los reportes de antecedentes administrativos aduaneros que de este
se deriven y expedira la certificacion de los antecedentes alli registrados, la cual
contendra todos los registros que figuran en el aplicativo.

3 Cfr. Concepto No. 11082 — Interno 864 del 04 de agosto de 2023, Adicién al Concepto General No. 032143 —
Interno 1465 del 31/12/2019, Descriptor 18.4.- Servicio Informatico de Registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneros — INFAD. Alli se resuelve el siguiente interrogante: 18.4.1. Para efectos de los antecedentes
aduaneros ¢deben tenerse en cuenta los actos administrativos en firme expedidos por violacién y/o
contravencion a la normativa aduanera en vigencia del Decreto 1165 de 20197
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(...) Cuando una liquidacion oficial, resolucién sancionatoria o que ordene el decomiso
sean anuladas o revocadas con ocasion de una decision judicial o administrativa, el area
ante la cual se surta dicha actuacion debera realizar la correspondiente actualizacion del
registro, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

(...) Ahora bien, vale la pena tener en cuenta que el articulo 642 de la Resolucién 46 de
2019 ya contempla -en la actualidad- el aplicativo Base de Infractores Aduaneros — INFAD
en el cual se registran, en términos generales, los actos administrativos en firme “que se
expidan por violacion a la normatividad aduanera”.

Es por ello que, para efectos del INFAD de que trata el Decreto Ley 920 de 2023 no se
observa razén juridica alguna para no registrar los actos administrativos en firme
expedidos por violaciéon y/o contravencion a la normativa aduanera en vigencia del
Decreto 1165 de 2019.”

Asi las cosas, para los efectos de la gradualidad de la sancion y su liquidacion, se deberan
atender los criterios sefialados en los numerales 3° y 4° del articulo 22, asi como el
paragrafo 2° del articulo 24 del Decreto Ley 920 de 2023, para lo cual, la autoridad aduanera
debera tener en cuenta los antecedentes cargados en el Servicio Informatico de Registro
de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD), a efectos de establecer los eventos de
reincidencia por infracciones a la normatividad aduanera cometidos bajo la vigencia del
Decreto 1165 de 2019, aplicativo gue empez6 a reqgir con la entrada en vigencia del articulo
642 de la Resolucion DIAN 000046 de 2019 (02 de agosto de 2019)4, manteniéndose con
la misma finalidad y objeto en el Decreto Ley 920 de 2023, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

SUPUESTOS DE HECHO QUE SE DEBEN REGISTRAR EN EL INFAD

Articulo 642 de la Resolucién 46 de 2019
(Reglamentaria del Decreto 1165 de 2019)

Articulo 67 del Decreto Ley 920 de 2023
(Nuevo Régimen de Aduanas y de Decomiso)

ARTICULO 642. APLICATIVO DE BASE DE
INFRACTORES ADUANEROS. Créase el aplicativo
Base de Infractores Aduaneros INFAD, en el cual se
registraran los actos administrativos en firme
concernientes a decomisos, sanciones,
Liguidaciones oficiales aduaneras, declaratoria de
incumplimiento y efectividad de las garantias, cierre
de establecimiento de comercio, allanamientos y los
demés actos administrativos de fondo que se
expidan por violacion a la normatividad aduanera.

Articulo 67. Servicio informatico de registro de
infractores y antecedentes aduaneros. En el
servicio informatico de registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros (INFAD) se registraran
todos los actos administrativos en firme
concernientes a decomisos, sanciones, liquidaciones
oficiales aduaneras de correccibn o revision,
declaratoria de incumplimiento y efectividad de las
garantias, cierre de establecimiento de comercio y
los demas actos administrativos de fondo que se
expidan por violacién y/o contravencion a la
normatividad aduanera, independientemente de que
se haya efectuado el pago. Asi mismo las
legalizaciones, los allanamientos y las sanciones y
rescates que se liguiden y paguen en las
declaraciones de importacién. (Enfasis intencional)

2. En caso de que los antecedentes registrados en el INFAD bajo el Decreto 1165 de
2019 si se deban tener en cuenta para la liquidacién de sanciones igualmente
contempladas en el Decreto 920 de 2023, ¢se deben tener también en cuenta las

4 Sin que con ello se quiera sefialar que, antes de la creacion del INFAD, no existieran otras bases de datos de
infractores aduaneros, para los mismos efectos.
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infracciones reportadas bajo el Decreto 2685 de 1999, considerando que la conducta
se encuentre tipificada en los tres decretos? ¢ Cual seria el criterio para mantener que
los reportes en el INFAD realizados bajo el Decreto 1165 deban ser considerados para
la gradualidad de una sancién en el Decreto 920, pero los reportes realizados bajo el
Decreto 2685 no?

Al respecto, mediante el articulo 642 de la Resolucion DIAN 46 de 2019, reglamentaria del
Decreto 1165 de 2019, se cred el Aplicativo Base de Infractores Aduaneros INFAD, hoy
consagrado en el articulo 67 del Decreto Ley 920 de 2023, mediante el cual se expidio el
nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como
el procedimiento aplicable.

Asi las cosas, dicho aplicativo solo vino a nacer a la vida juridica hasta el 2 de agosto de
2019, fecha en la que, se insiste, entrd en vigencia el articulo 642 de la Resolucion 46 de
2019, mediante el cual se cred el aplicativo, por lo que no resultaria viable tener en cuenta,
para los efectos juridicos del INFAD de que trata el articulo 67 del Decreto Ley 920 de 2023,
los actos administrativos en firme proferidos bajo el imperio del Decreto 2685 de 1999, toda
vez que para dicha época aun no existia el aplicativo Base de Infractores Aduaneros INFAD.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad que siempre ha tenido la autoridad aduanera tanto
en el Decreto 4048 de 2008, como en el 1742 de 2020, normas que versan sobre la
estructura interna de la UAE DIAN, para consultar los mecanismaos, herramientas o bases
internas frente a la expedicion de los actos administrativos que produce internamente y que
adquieren firmeza.

3.- ¢Por qué el reporte de antecedentes administrativos aduaneros (INFAD) mantiene
en su base de datos las infracciones cometidas bajo la vigencia del Decreto 1165 de
2019, cuando el régimen sancionatorio tipificado en dichanorma fue declarado como
inconstitucional por extension de la sentencia C-411 de 2021 (sic)?

Para dar respuesta a su interrogante, este Despacho procede a precisar los efectos de la
declaratoria de inexequibilidad del numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1609 del 2013, los
cuales fueron diferidos hasta el 20 de junio de 2023, conforme a lo ordenado en la Sentencia
C-441 de 2021 de la H. Corte Constitucional.

Al respecto, el articulo 45 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de
Justicia, en lo referente a las reglas sobre los efectos de las sentencias proferidas en
desarrollo del control judicial de constitucionalidad, establece lo siguiente: “(...) Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los
términos del articulo 2415 de la Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro a
menos gue la Corte resuelva lo contrario.” (Negrilla y subraya intencional).

5 Cfr. ARTICULO 241 de la Constitucién Politica. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad
y supremacia de la Constitucidn, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las
siguientes funciones: “(...) 4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion (...)".
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Ahora, en el numeral 194 de dicho Fallo de Constitucionalidad (Sentencia C-441 de 2021),
se establecio, a manera de conclusion, entre otros aspectos, lo siguiente:

“194. En consecuencia, la Corte declaré la inexequibilidad del numeral 4 del articulo 5 de
la Ley 1609 del 2013, con efectos diferidos hasta el 20 de junio de 2023, a fin de permitir
gue, en dicho lapso, el Congreso de la Republica, en ejercicio de su competencia y
conforme al principio de libertad de configuraciéon normativa que le es propia, expida la ley
ordinaria que regule el régimen sancionatorio y el decomiso de mercancias en materia de
aduanas, asi como el proceso administrativo aplicable. Esto, tras advertir que su expulsion
inmediata del ordenamiento juridico podria causar traumatismos y riesqos para la
preservacioén de los principios constitucionales, y generaria un escenario de incertidumbre
juridica e impunidad frente a unas conductas que son nocivas para el orden juridico, las
cuales podrian quedarse si investigacion y sancién por falta de requlacién mientras
se expide laley que fije el régimen sancionatorio, el decomiso de mercancias en materia
aduanera y el proceso administrativo aplicable.” (Enfasis intencional).

Asi las cosas, fue el querer de la Corte Constitucional, el mantener las situaciones juridicas
consolidadas bajo el imperio del Decreto 1165 de 2019 y sus normas reglamentarias, al
diferir el sentido de su fallo de inexequibilidad hasta el 20 de junio de 2023, fecha limite en
la que se debia proferir la norma que regulara el régimen sancionatorio y el decomiso de
mercancias en materia de aduanas, asi como el proceso administrativo aplicable, como en
efecto sucedio a través del Decreto Ley 920 de 2023.

De lo antes discurrido, este despacho concluye:

1.- El Aplicativo Base de Infractores Aduaneros INFAD, se cred mediante el articulo 642 de
la Resolucion 46 de 2019, manteniéndose, a grandes rasgos, con la misma finalidad y
objeto en el articulo 67 del Decreto Ley 920 de 2023, es por ello que, para efectos del INFAD
regulado en el decreto antes citado, no se observa razoén juridica alguna para no registrar
los actos administrativos en firme expedidos por violacién y/o contravencion a la normativa
aduanera en vigencia del Decreto 1165 de 2019, y, asi mismo, tenerlos en cuenta para la
gradualidad y liquidacién de las sanciones en los eventos de reincidencia de que tratan los
numerales 3° y 4° del articulo 22 del Decreto Ley 920 de 2023, en concordancia con lo
normado en el paragrafo 2° del articulo 24 ibidem.

2.- El Aplicativo Base de Infractores Aduaneros INFAD, consagrado en el articulo 67 del
Decreto Ley 920 de 2023, nace a la vida juridica con el articulo 642 de la Resolucion 46 de
2019, la cual entr6 en vigencia el 02 de agosto de 2019, sin que con ello se quiera sefialar
que, antes de la creacion de dicho aplicativo, no existieran otras herramientas, mecanismos
y/o bases de datos internas de consulta que le sirvieran de base a la Entidad para
determinar los antecedentes de los usuarios aduaneros por infracciones sancionadas
mediante acto administrativo en firme.

3.- Conforme al articulo 45 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de
Justicia, los efectos juridicos de un fallo de inexequibilidad proferido por la Corte
Constitucional, rigen, por regla general, hacia el futuro, es decir, a partir de la fecha en que
se profiere la decisidén, dejando incdlume las situaciones juridicas consolidadas bajo el
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imperio de la norma objeto de control de constitucionalidad, aspecto que, para el caso en
concreto, se ratifica, al observar los efectos diferidos de la Sentencia C-441/20216.

En los anteriores términos se absuelve su peticibn y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

(P Ca—kjrof

INGRID CASTANEDA CEPEDA
Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Subdireccién de Normativa y Doctrina
Direccion de Gestion Juridica

Nivel Central

t: (601) 7428973 ext: 904142
www.dian.gov.co

Proyect6: Juan Eduardo Diaz Cardona - Subdireccién de Normativa y Doctrina
Revis6: Aprobado Comité de Normativa y Doctrina del 11/03/2024
Reviso6: Ingrid Castafieda Cepeda — Subdirectora de Normativa y doctrina

6 Cfr. Conforme Sentencia C-441 de 2021, Ordinal SEGUNDO.- “(...) Los efectos de la anterior declaracion de
inexequibilidad quedan diferidos hasta el 20 de junio de 2023, lapso dentro del cual el Congreso de la Republica
podra, en ejercicio de sus competencias constitucionales y de la libertad de configuracién que le son propias,
expedir la ley que contenga el régimen sancionatorio y el decomiso de mercancias en materia de aduanas, asi
como el proceso administrativo aplicable.” (Enfasis intencional).
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