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Tema Impuesto sobre la renta y complementarios

Descriptores Deduccién de las inversiones o donaciones que se hagan a proyectos de
economia creativa

Fuentes formales  Articulo 180 de la Ley 1955 de 2019
Articulos 1.2.49.1, 1.2.6.1., 1.2.6.2., 1.2.6.3., 1.2.6.4.,1.2.6.5. y 1.2.1.7.1. del
Decreto 1080 de 2015 (Decreto 697 de 2020)
Resolucién 1489 de 2020
Articulos 2°, 19, 356 y 356-2 del Estatuto Tributario.
Articulos 633, 635 y 637 del Cdadigo Civil

Cordial saludo.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de las competencias de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Por consiguiente, no corresponde a este Despacho, en ejercicio de las funciones
descritas anteriormente, prestar asesoria especifica para atender casos particulares, ni juzgar o
calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia, la peticionaria plantea una serie de preguntas, las cuales se
atenderan en el orden propuesto y en el marco de nuestra competencia, asi:

1. Teniendo en consideracion los requerimientos previstos en el decreto 697 de 2020, los
aportes de un contribuyente via inversién o donacién que den derecho a la utilizacién
del incentivo tributario previsto en el mismo y en el articulo 180 de la ley 1955 de 2020,
se nos consulta: ¢el momento en que se aplicarian tales incentivos tributarios de
deduccion sobre las declaraciones del Impuesto sobre la Renta del donante o
inversionista?

Sea lo primero aclarar que, el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo, Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad), dispuso que la deduccién tributaria por inversiones o donaciones
a obras cinematogréaficas nacionales establecida en el articulo 16 de la Ley 814 de 2003 (Ley de Cine),
modificado por el articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, también sera aplicable a los campos elegibles
de los proyectos de economia creativa que reciban inversiones o donaciones y descritos en el articulo
2.12.2.1.2. del Decreto 1080 de 2015, esto previo aval en una Convocatoria de Aplicaciéon que abra
cada afio el Ministerio de Cultura.
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En ese sentido, el articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, norma a la que remite el articulo 180 de la Ley
1955 de 2019, dispone lo siguiente: “Los contribuyentes del impuesto a la renta que realicen
inversiones o hagan donaciones a proyectos cinematograficos de produccion o coproduccién
colombianas de largometraje o cortometraje aprobados por el Ministerio de Cultura a través de la
Direccion de Cinematografia, tendran derecho a deducir de su renta por el periodo gravable en que
se realice la inversion o donacidn e independientemente de su actividad productora de renta, el ciento
sesentay cinco por ciento (165%) del valor real invertido o donado.

Por su parte, por medio de los articulos 2.12.1.1.1. a 2.12.2.4.3. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura 1080 de 2015 — adicionados por el Decreto 697 de 2020 — el Gobierno Nacional
reglamentd la aplicacion, alcances y competencias, entre otros aspectos, la puesta en marcha del
incentivo tributario previsto en el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, por la realizacién de inversiones
0 donaciones en proyectos de economia creativa. Del mismo modo, la Resolucién 1489 de 2020 del
Ministerio de Cultura, también implemento los requisitos para la expedicion de los Certificados de
Inversién o Donacién que deben amparar el aludido incentivo.

En relacién con el interrogante planteado, es pertinente tener en cuenta que, el articulo 2.12.2.1.3 del
Decreto 1080 de 2015 establece que, el monto real invertido o donado en dinero efectivo, con destino
exclusivo a los proyectos que resulten seleccionados en la convocatoria de aplicacion, daran derecho
al inversionista o donante a una deduccién de su renta correspondiente al ciento sesenta y cinco por
ciento (165%) del valor real invertido o donado por el periodo gravable en que se realice la
inversién o donacidn, esto siempre que se cumplan con todos los parametros y condiciones
establecidas en el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 y las disposiciones reglamentarias de la
materia.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.12.2.3.2. del citado decreto aclara que, el incentivo
tributario de deduccién por inversiones y donaciones a proyectos de economia creativa se aplicara
sobre la declaracion del impuesto sobre la renta que corresponda al afio fiscal de la inversion o
donacién.

Aunando en lo anterior, téngase en cuenta que, los Certificados de Inversién o Donacion en Proyectos
de Economia Creativa que amparen el incentivo tributario de deduccidn por inversiones o donaciones
a proyectos de economia creativa, de que trata el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 y que deban
ser expedido por el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de Estrategia, Desarrollo y
Emprendimiento, deben contener el afio fiscal de la inversion, asi como el valor de la misma, entre
otros aspectos. En ese mismo sentido, el articulo 11 de la Resolucion 1489 de 2020, dispone que, el
Certificado de Inversion o Donacidn - Articulo 180 PND, debe contener el afio fiscal de la inversién o
donacién, aclarando lo siguiente sobre el particular: “Unicamente este afio fiscal se puede aplicar el
incentivo tributario contenido en el Certificado de Inversion o Donacion”.

2. En el caso delos proyectos con duracién superior aun afio: ¢A qué afio fiscal se aplica
el incentivo tributario de deduccién para el respectivo inversionista o donante?

Sobre el particular, el articulo 2.12.2.3.2. del Decreto 1080 dispone lo siguiente: “COBERTURA. El
incentivo tributario de deduccién por inversiones y donaciones a proyectos de economia creativa se
aplicara sobre la declaracién del impuesto sobre la renta que corresponda al afio fiscal de la inversion
0 donacion.
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Paragrafo. Los proyectos que tengan duracion superior a un (1) afio, sin superar tres (3) afios, deben
ser avalados afo a afio segun las reglas de la convocatoria. Para el segundo (2°) afio en adelante no
sera necesario concursar sino acreditar el cumplimiento del proyecto.

En todo caso sobre las inversiones o donaciones que el proyecto reciba se aplicara lo dispuesto en
este articulo en materia tributaria”.

Bajo los lineamientos normativos expuestos, es claro para este Despacho que, el incentivo tributario
debe ser aplicado sobre la declaracion del impuesto sobre la renta que corresponda al afio fiscal de
la inversién o donacién. En ese sentido se reitera que, los Certificados de Inversion o Donacién -
Articulo 180 PND que se emitan en forma fisica por el Ministerio de Cultura, deben contener el afio
fiscal de la inversion o donacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.12.2.3.5 del Decreto
1080 de 2015 y el numeral 6° del articulo 11 de la Resolucion 1489 de 2020, aclarando ésta Ultima
gue, Unicamente en ese afio fiscal se puede aplicar el mencionado incentivo tributario.

3. Encuanto al cupo méaximo de inversiéon o cupo maximo de incentivo que debe fijar cada
afio el Consejo de Economia Naranja de acuerdo con el articulo 180 de la ley 1955 de
2019y con el decreto 697 de 2020: ¢ Se afecta 0 se contabiliza de acuerdo con el monto
de los proyectos aprobados cada afio en la convocatoria de aplicacién,
independientemente de que estos puedan durar hasta tres afios? ¢Es decir, si un
proyecto por un monto de incentivo tributario es aprobado a tres afios en la
convocatoria de aplicacién del afio 2020 y con base en el cupo fijado por el Consejo
Nacional de Economia Naranja para 2020, todo ese monto, con independencia de que
se ejecuta hasta en tres vigencias fiscales, se carga al cupo gubernamental fijado para
2020 o lo ejecutado cada afio se carga al cupo fijado por el Gobierno para cada afio?

Se recuerda que la competencia de este Despacho es absolver las consultas escritas que se formulen
sobre interpretacion y aplicacion de las normas tributarias nacionales de competencia de la DIAN, por
lo que esta consulta sera remitida al Ministerio de Cultura.

En efecto, téngase en cuenta que, el articulo 2.12.2.1.4. del Decreto 1080 de 2015, regula el cupo
anual amparado con el incentivo tributario en cuestién, bajo los siguientes términos: “El Consejo
Nacional-de la Economia Naranja creado en la Ley 1834 de 2017 y reglamentado por el Decreto 1935
de 2018, establecera para cada afio fiscal el monto 0 cupo méximo de inversién o donacion sobre el
gue puede aplicarse el incentivo tributario de deduccion por inversiones y donaciones a proyectos de
economia creativa de que trata el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019".

4. De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 180 de la Ley 1955 de 2019
y articulo 2.12.2.3.1. del Decreto 1080 de 2015, se nos consultan lo siguiente:

4.1.;Personas naturales y juridicas, diferentes a MIPYMES, que postulen proyectos en
busqueda de ser amparados con el incentivo tributario, Gnicamente pueden postular
proyectos de artes y patrimonio?

En relacion con el interrogante planteado, es importante tener en cuenta que, el paragrafo 2° del

articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 dispone lo siguiente: “(...). Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara la materia teniendo en perspectiva las tipologias de proyectos y sectores susceptibles
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de ser destinatarios del incentivo, los montos maximos que pueden ser cobijados con el mismo. En el
caso de los proyectos diferentes a los de artes y patrimonio, el incentivo de que trata el presente
articulo_solo_sera aplicable para proyectos presentados por _micro, pequefias y medianas

empresas”.

De acuerdo con la norma transcrita, se concluye que las donaciones o inversiones que se realicen a
proyectos diferentes a los de artes y patrimonio, s6lo podran ser deducidas del impuesto sobre la renta
en los términos que prevé el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, siempre que las donaciones o
inversiones se hayan efectuado a proyectos presentados o postulados por micro, peguefias y
medianas empresas y que los destinatarios del beneficio tributario, cumplan con los parametro y
condiciones legales y reglamentarias para la procedencia de la misma.

De esa maneray, bajo una interpretacion gramatical de la citada norma, se puede deducir que, cuando
se traten de sujetos diferentes a las micro, pequefias y medianas empresas, dichos sujetos soélo
podran postularse a la convocatoria de aplicacion, con la finalidad de ser seleccionadas para canalizar
los recursos del incentivo tributario de la deduccién por inversiones o donaciones de que trata el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, siempre que la tipologia de los proyectos de que sean titulares
sean artes y patrimonio.

4.2.¢;Cualquier otra categoriade proyectos alos de arte y patrimonio, en los que se busquen
aportes de terceros a titulo de inversion o donacién, tiene que ser obligatoriamente
postulada por una MIPYME?

Para esos efectos, se sugiere revisar la respuesta dada en el numeral inmediatamente anterior.

4.3.¢En un proyecto de ADN, aspirante a conseguir el incentivo de que trata el articulo 180
de la Ley 1955 de 2019, Unicamente puede ser postulado por una MIPYME?

En primer lugar, el articulo 2.12.2.2.4. del Decreto 1080 de 2015, establece lo siguiente sobre los
proyectos de ADN: “Los proyectos postulados que hagan parte de Areas de Desarrollo Naranja (ADN),
en la forma establecida en el Titulo | de este decreto, podran ser beneficiarios del incentivo tributario
de deduccién por inversiones y donaciones a proyectos de economia creativa de que trata el articulo
180 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado en el presente Titulo. La convocatoria de aplicacion
definira, del mismo modo, las condiciones de postulacion”.

Ahora bien, respecto a su consulta se sugiere revisar la respuesta dada en el numeral 4.1. del presente
concepto.

4.4.;,En el caso excepcional de inversiones propias en proyectos culturales, estas
Unicamente pueden realizarse por MIPYMES y pueden comprender la actividad social
de la MIPYME de objeto cultural creativo?

De acuerdo con lo previsto en los articulos 2.12.2.3.1. del Decreto 1080 de 2015y 7° de la Resolucién
1489 de 2020, los destinatarios del incentivo tributario de deduccién por inversiones y donaciones a
proyectos de economia creativa de que trata el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, son: i) Los
contribuyentes que sean personas naturales, juridicas, publicas, mixtas o privadas, cuando hagan
inversiones o donaciones a proyectos de economia creativa avalados en la Convocatoria de
Aplicacion postulados por personas naturales o juridicas cuyo objeto social sea de caracter cultural,
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creativo o social; vy, ii) Micro, pequefias y medianas empresas cuyo objeto social sea de caracter
cultural, creativo o social, cuando hagan inversiones en proyectos creativos propios, igualmente
avalados en la Convocatoria de Aplicacion.

Bajo esos lineamientos normativos, este Despacho puede concluir que soélo las micro, pequedas y
medianas empresas y que cuyo objeto social sea de cardcter cultural, creativo o social, pueden
efectuar inversiones en proyectos creativos propios y que estén avalados en la Convocatoria de
Aplicacion, para ser un posible destinatario del incentivo tributario de deduccién por inversiones y
donaciones a proyectos de economia creativa de que trata el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019.

Del mismo modo, se aclara que, para la procedencia del aludido incentivo tributario, debe cumplirse
con los parametros y condiciones previstas en el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, Decreto 697 de
2020 y la Resolucion No. 1489 de 2020.

5. ¢Las entidades sin animo de lucro que son “contribuyentes” del régimen tributario
especial pueden realizar inversiones o donaciones a proyectos creativos de terceros,
teniendo en cuenta que la exigencialegal y reglamentaria consiste en que pueden hacer
inversiones o donaciones amparadas por el incentivo “los contribuyentes del impuesto
sobre la renta”?

Como lo mencionamos en el numeral anterior, uno de los destinatarios del incentivo tributario de
deduccién por inversiones y donaciones a proyectos de economia creativa de que trata el articulo 180
de la Ley 1955 de 2019, son los contribuyentes del impuesto sobre la renta que sean personas
naturales, juridicas, publicas, mixtas o privadas, cuando hagan inversiones 0 donaciones a proyectos
de economia creativa avalados en la Convocatoria de Aplicacion postulados por personas naturales
o juridicas cuyo objeto social sea de caracter cultural, creativo o social, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.12.2.3.1. del Decreto 1080 de 2015 y 7° de la Resolucién 1489 de 2020.

Entonces, si se revisan los presupuestos del destinatario en cuestién, es claro que, el mismo debe
tratarse de un contribuyente del Impuesto sobre la Renta. En ese sentido, el articulo 19 del Estatuto
dispone que todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin
animo de lucro, seran contribuyentes del Impuesto sobre la Renta. Excepcionalmente, podran solicitar
a la Administracion Tributaria, de acuerdo con el articulo 356-2 del Estatuto Tributario su calificacién
como contribuyentes del Régimen Tributario Especial.

En ese sentido, el articulo 356 del estatuto prevé que los contribuyentes pertenecientes al Régimen
Tributario Especial, estan sometidos al Impuesto sobre la Renta y Complementarios sobre beneficio
neto o excedente a la tarifa Gnica del veinte por ciento (20%).

Del mismo modo, debe tratarse de personas naturales o juridicas, publicas, mixtas o privadas. Sobre
este presupuesto, se resalta que, los articulos 633, 635 y 637 del Cddigo Civil establecen la diferencia
de las personas juridicas, al precisar que, el término asociacion, corporacion y fundacién se predica
de aquellas personas juridicas que al desarrollar su actividad u objeto no persiguen gue su inversion
les produzca utilidad cuantificable en dinero o especie, sino que desde su creacién han decidido que
esa utilidad no sera distribuida durante la existencia del ente ni a su liquidacion. De esa manera, es
claro que, la asociacion, corporacion o fundacion debe habérsele reconocida su personalidad juridica,
esto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1529 de 1990 y demas normas reglamentaria
de la materia, para ser catalogada como tal.
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Adicionalmente, deben realizar inversiones o donaciones a proyectos de economia creativa avalados
en la Convocatoria de Aplicaciéon en los términos del articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 vy su

reglamentario.

Asi las cosas, le corresponde al peticionario, evaluar si el ente juridico en cuestion, cumple con los
presupuestos normativos para ser un posible destinatario del incentivo tributario de la deduccién por
inversiones y donaciones a proyectos de economia creativa, de que trata el articulo 180 de la Ley
1955 de 20109.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico
en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de
internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos
desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad” —“Doctrina’—, dando click
en el link “Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
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PABLO EMILIO MENDOZA VELILLA
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina
Direccion de Gestion Juridica UAE-DIAN

Car. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin, Bogota D.C.

Proyectd: Catalina Maria Garcia
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