SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220- 279392 10 DE NOVIEMBRE DE 2023

ASUNTO SAGRILAFT - PTEE - SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA

Me refiero a su comunicacion radicada con el nimero de la referencia mediante la cual,
previas las consideraciones alli expuestas, formula una consulta relacionada con el
tema del asunto, en los siguientes términos:

“1. Aunque una sucursal no tenga personalidad juridica propia, ¢la casa matriz
podria modificar la resolucién de incorporacion de la sucursal y ordenar la
creacion de un comité directivo local (conformado por los representantes legales
y/o directivos de la sucursal)?

2. ¢Dicho comité directivo local podria tener a su cargo la toma de ciertas de
decisiones delegadas por la casa matriz?

3. En especial ¢ Podria dicho comité directivo local aprobar los programas de
cumplimiento de la sucursal a saber, PTEE y SAGRILAFT, y designar al Oficial
de Cumplimiento?

Previamente a responder sus inquietudes, debe sefalarse que, en atencion al derecho
de peticion en la modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con
fundamento en los articulos 14 y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, emite conceptos de caracter general y abstracto sobre las
materias a su cargo, que no se dirigen a resolver situaciones de orden particular, ni
constituyen asesoria encaminada a solucionar controversias, o determinar
consecuencias juridicas derivadas de actos o decisiones de los 6rganos de una
sociedad determinada. A su vez, sus respuestas a las consultas no son vinculantes ni
comprometen la responsabilidad de la entidad.

Con el alcance indicado, este Despacho procede a efectuar las siguientes
consideraciones de indole juridico:

En primer lugar, se considera pertinente traer a colacion algunos pronunciamientos de
este Despacho relacionados con la naturaleza juridica y las caracteristicas de las
sucursales de sociedades extranjeras, vr.gr., el Oficio 220-139371 del 14 de septiembre
de 2018, donde sefalo lo siguiente:

“(..))
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“‘En efecto, la naturaleza juridica y las caracteristicas de las sucursales de
sociedad extranjera en el marco de la ley nacional, temas sobre los que esta
Entidad se ha ocupado en extenso, ilustra el oficio 220-114734 del 3 de
septiembre de 2015, que a su vez remite al oficio 220-58253 del 9 de diciembre
de 1996, apartes del cual viene al caso trascribir:

"Asi las cosas, si bien es cierto que nuestro sistema tiende a conferir autonomia
operativa a la sucursal y que, con el fin de tener mecanismos de control juridicos,
contables y tributarios, ordena que estos establecimientos observen durante su
permanencia en el pais y en desarrollo de sus actividades permanentes las
disposiciones legales por las cuales se rigen las sociedades colombianas, esto
no significa que les conceda capacidad juridica como si se tratase de
sociedades.

Ello indica que la compafiia extranjera no es un tercero absoluto, ni un tercero
relativo con respecto a las acciones u omisiones de su representante, toda vez
que de conformidad con lo previsto en el articulo 485 idem " La sociedad
responderd por los negocios celebrados en el pais al tenor de los estatutos que
tengan registrados en la camara de comercio al tiempo de la celebracion de cada
negocio”. Con fundamento en lo anterior, podemos insistir en que la sucursal, en
este caso de sociedad extranjera, no es un ente autbnomo distinto de la casa
matriz por cuanto no goza de personeria juridica independiente, toda vez que es
ésta quien la crea, por decision del 6rgano de direccién, otorgandole a la sucursal
ciertas facultades para el desempefio de las actividades que le asigna,
observando las formalidades exigidas por la ley y sin desbordar el marco de
capacidad de la persona juridica creadora de este instrumento de
descentralizacion e internacionalizacion del capitalismo".

En lo atinente a los mandatarios generales de las sucursales de sociedades extranjeras
y el régimen de responsabilidades de los administradores de las sociedades
colombianas, este Despacho mediante el Oficio 220-051810 del 3 de marzo de 2020
manifesto:

“(..))

En otro aparte el mencionado oficio, en torno al punto de los mandatarios
designados para representar a la sociedad, expreso lo siguiente

4.4. El mandatario o representante legal de la sucursal tiene la personeria judicial
y extrajudicial de la sociedad, para todos los efectos legales.
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4.5. El mandatario o representante de la sucursal sélo puede comprometer a la
sociedad cuando obra con sujecion y dentro del ambito de las atribuciones que
le otorgue el érgano de direccion de la matriz, bien en el acto de incorporacion
al pais o transitoriamente para un contrato especial, actos que deben estar
dentro del contexto de las actividades permanentes que se proponga desarrollar
la sociedad extranjera en el territorio nacional a través de su sucursal.

4.6. Como segun lo previsto en el articulo 485 del Codigo de Comercio, es la
sociedad la que asume la responsabilidad por las obligaciones contraidas a
través de la sucursal, es logico concluir que la sociedad tiene el derecho a
gobernar sus establecimientos de comercio, otorgando autorizaciones generales
o particulares, imponiendo limites a las facultades del representante o
condicionando las operaciones al referéndum de la junta directiva o cualquier
otro 6rgano de administracion, toda vez que en dichas actuaciones el
administrador de la sociedad esta comprometiendo el patrimonio de la casa
matriz, por cuanto la sucursal no es mas que una cosa, un bien cuyo valor se
refleja en los estados financieros de la sociedad a la que pertenece.

4.7. Si bien es cierto que el mandatario puede actuar dentro de las atribuciones
conferidas para el efecto, también lo es que en el desarrollo de dichas
atribuciones no actta en nombre de un establecimiento de comercio, sino en
representacion de la compafiia extranjera que como ya se dijo es quien ostenta
la personeria juridica, (y es quien tiene capacidad para endeudarse), persona
juridica que fisicamente ha trascendido las fronteras de su domicilio de origen a
través de su establecimiento de comercio. (la negrilla no es del texto)".

En relacion con la consulta planteada y considerando el marco legal y la doctrina
aplicable, se concluye lo siguiente:

1. Sobre la modificacion de la resolucién de incorporacién de la sucursal y la
creacion de un comité directivo local:

La casa matriz tiene la facultad de modificar la resolucién de incorporacion de la
sucursal y ordenar la creacion de un “comité local” de acuerdo con las necesidades de
la misma. Lo anterior, en la medida en que la sucursal, aunque no posee personalidad
juridica propia, es una extension de la casa matriz y, por lo tanto, esta sujeta a las
decisiones y directrices de esta ultima.

2. En cuanto a si dicho comité local podria tener a su cargo la toma de ciertas
decisiones delegadas por la casa matriz:
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El “comité local” puede ser facultado por la casa matriz para ejercer funciones
especificas de gestion de la sucursal. Esta asignacion de funciones puede otorgarse en
el marco de la resolucién o acto de incorporacion que establezca claramente los limites
y alcances de tales funciones.

3. Respecto a la aprobacion de los programas de cumplimiento de la sucursal
(PTEE y SAGRILAFT) y la designacion del Oficial de Cumplimiento:

La aprobacion de programas de cumplimiento, como el PTEE y el SAGRILAFT, es una
prerrogativa que recae en la junta directiva de la casa matriz si esta cuenta con dicho
organo, o en su defecto del maximo érgano social. Ademas, la designacion del Oficial
de Cumplimiento también es una facultad de la casa matriz, y no puede ser delegada a
un “comité directivo local”.

Lo anterior, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 5.1.4.1 del Capitulo X y del
numeral 5.1.5.1. del capitulo XllI de la Circular Béasica Juridica de la Superintendencia
de Sociedades.

En los anteriores términos se ha atendido su inquietud. Se recuerda que el presente
oficio tiene los alcances del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, y que en la Pagina WEB de ésta entidad puede
consultar directamente la normatividad, los conceptos que la misma emite sobre las
materias de su competencia los cuales también podra ubicar en la herramienta
tecnolégica Tesauro.
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