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SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada en contra
de la sentencia del 3 de mayo de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de
Caqueta, Sala Cuarta, que accedi6 a las pretensiones de la demanda y condend en

costasl.

La parte resolutiva de la sentencia apelada dispuso lo siguientez:

‘PRIMERO. DECLARAR LA NULIDAD del acto administrativo contenido en el
Oficio No. 100-3917 del 26 de septiembre de 2015 emitido por el Municipio de
San Vicente del Caguan por medio del cual resolvid negativamente la solicitud
elevada por TRANSPORTES RAPIENTREGA frente a la suspension de cobro y
devolucion de los dineros pagados por concepto de Impuesto de Industria y
Comercio por el Transporte de Hidrocarburos.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho se ORDENA a la entidad demandada a la devolucién de la totalidad de
los dineros que el municipio de San Vicente del Caguan le cobrd a partir del afio
2012 al sefior EDGAR ARMANDO TRIVINO DUERO, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado TRANSPORTES
RAPIENTREGA, y hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia, por concepto
de industria y comercio y que hubiere tenido como hecho generador el transporte
de petréleo. Dichas sumas de dinero se deberan actualizar de conformidad con
el IPC.

TERCERO. Negar las demas pretensiones de la demanda.
CUARTO. Condenar en costas a la parte demandada y sefalar como agencias

el equivalente al 2% del valor de las pretensiones de la demanda. Liquidense por
secretaria. [...]”

1 Folios 253 a 259 del c.p.
2 Folios 248 a 249 del c.p.
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ANTECEDENTES

El 29 de julio de 2015 el demandante presentd derecho de peticion al municipio de
San Vicente del Caguéan, en el que solicitdé que se le declare exento del impuesto de
industria y comercio (ICA), y devolucion de la suma de $106.520.024, por los pagos

realizados de dicho impuesto entre los afios 2014 y 20153,

El 26 de septiembre de 2015 el municipio de San Vicente del Caguan expidio el
Oficio 100-3917, en el que nego las solicitudes el derecho de peticion enunciado®.

DEMANDA

EDGAR ARMANDO TRIVINO DUERO, en calidad de demandante, y en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, formuld las siguientes

pretensioness:

‘PRIMERA. — Se declare la Nulidad del acto administrativo; oficio No. 100-3917
de fecha 26/09/2015 que resolvidé negativamente solicitud de AGOTAMIENTO DE
LOS RECURSOS EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA mediante la cual se
pedia la Suspension del cobro y devolucién de los dineros pagados por concepto
de Impuesto de INDUSTRIA Y COMERCIO por el transporte de Hidrocarburos, al
municipio de San Vicente del Caguan Caqueta.

SEGUNDA- Que, en consecuencia de lo anterior, el MUNICIPIO DE SAN
VICENTE DEL CAGUAN — CAQUETA, Reembolse, Devuelva la totalidad de los
dineros pagados por concepto de Impuesto de Industria y Comercio por el
transporte de Hidrocarburos pagados a éste municipio y los perjuicios causados o
rendimiento dejado de percibir, a titulo de intereses moratorios.

TERCERA.- Ademas se acuerde, que la entidad citada debe actualizar las
anteriores sumas dinerarias de acuerdo a la variacion del indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE y que la sentencia se cumpla en los términos
establecidos por el articulo 176 del Cddigo Contencioso Administrativo y genera
intereses establecidos en el dltimo inciso del articulo 177 ibidem.”

La demandante invoc6 como normas violadas las siguientes:

- Atrticulos 5, 6, 13, 29, 48, 53, y 90 de la Constitucion Politica.
- Articulos 3y 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA.-.
- Articulos 38 y 39 de la Ley 14 de 1983
- Atrticulo 16 del Decreto 1056 de 1953
- Articulo 228 del Decreto 19 de 2012
El concepto de la violacién se sintetiza asi®:
Advirtié que el Acuerdo Municipal 22 de 2013 de San Vicente del Caguan no cumple

con lo establecido en los articulos 38 y 39 de la Ley 14 de 1983 y del articulo 16 del
Decreto 1056 de 1953, debido a que la entidad demandada debié suspender el cobro

SFolios 3a5delca. 2
4 Folios 8 a 12 del c.a. 2

sFolios 34 a 41 del c.a.2 5

sFolios 36 a 40 y folios 47 a 55 del c.a. 2
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de ICA y devolver las sumas solicitadas al realizar actividades exentas de dicho
impuesto. Ademas, el acto demandado no contiene material jurisprudencial que lo
soporte.

Aleg6 que el acto demandado se encuentra viciado por falsa motivacion, ya que
existio una defectuosa calificacion de los motivos al anteponer de forma arbitraria un
acuerdo municipal sobre las leyes enunciadas. Adicionalmente, explicé que el acto
demandado no tiene motivacion al fundamentarse en razones normativas invalidas.

Explicé que en sentencia de 5 de octubre de 2001 de la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado se determind, que la exencion de ICA para actividades de hidrocarburos
establecida en el articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 se debe aplicar de forma

objetiva, posicion reiterada en diversos fallos’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El municipio de San Vicente del Caguan se opuso a las pretensiones de la
demanda en los siguientes términos®:

Aclaré que el actor tiene como actividad econdmica principal el transporte de carga
por carretera, el cual no se encuentra excluido de ICA de acuerdo con el articulo 161
del Acuerdo 22 de 2013 de San Vicente del Caguan. Ademas, dicha actividad es una
actividad de servicios que genera ICA en el municipio de acuerdo con el articulo 102
del mencionado acuerdo.

Explicd que, el actor por medio de la empresa Transportes Rapientrega le prestaba el
servicio de transporte de crudo a la empresa Emerald Energy desde el municipio del
San Vicente del Caguan al interior del pais, por lo que la empresa de produccion de
petroleo debi6 de retener ICA al demandante. Adicionalmente, aclar6 que el Capitulo
[l de Acuerdo Municipal 22 de 2013 establece una tarifa del 10X1000 de la base
gravable sobre el valor a pagar.

Advirtid que de las declaraciones de retencién de ICA aportadas por el actor no
coinciden con los certificados expedidos por la empresa Emerald Energy, ya que
solicita la devolucion de $135.000.000, pero los certificados solo demuestran una
retencion de $98.316.000. Ademas, manifestd que la Corte Constitucional al explicar
los alcances del articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 en relacion con el articulo 27
de la Ley 141 de 1994 determind, que dicha exencién no afecta la causacién del ICA,
ya gue dicho impuesto solo puede ser regulado por municipios en el sentido de que
no se impongan impuestos sobre la actividad de exploracion y explotacion de

petréleos como tal®.
Aclaré que el articulo 39 de la Ley 14 de 1983 y el articulo 1 de la Ley 26 de 1904

ordenan, que la prohibicion de gravar el trAnsito de mercancias por los respectivos
municipios no prohibe gravar la actividad de transporte como tal.

7 Exp. 12278. C.P. Juan Angel Palacio Hincapié. Sentencia de 4 de junio de 2009. Exp. 16084 C.P. William
Giraldo Giraldo y sentencia del 9 de mayo de 2013. Exp. 18940. C.P Martha Teresa Bricefio de Valencia

8 Folios 71 a 82 del c.p.
9 Corte Constitucional sentencia C-221 de 29 de abril de 1997 3
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SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Caqueta, Sala Cuarta, accedio a las pretensiones de la

demanda y condend en costas. Las razones de la decision se resumen asi:10

El Tribunal determind, que el articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 establece una
exencion legal de ICA para el transporte de petroleo, el cual no lo contempla el
Acuerdo 22 de 2013 del municipio de San Vicente del Caguéan, por lo que el Concejo
del mencionado municipio vulnero sus limites legales y constitucionales al establecer
una norma contraria a la ley. En consecuencia, el acto demandado no cumplié con
dicho decreto, por lo que debe proceder la devolucién del ICA pagado por el
demandante.

Explico que la condena en costas procede en el presente caso, ya que la parte
demandada fue vencida en consideracion con los numerales 1 y 2 del articulo 365
del Cédigo General del Proceso -CGP-, y determind que las agencias del derecho
son del 2% del valor de las pretensiones de la demanda en relacion con el articulo
160 de CPACA.

RECURSO DE APELACION

La demandada apel6 con fundamento en los siguientes argumentosll:

Alegé que el fallo de primera instancia no hizo un analisis de las pruebas
documentales aportadas, ya que solo se centrd en transcribir jurisprudencia para su
decisién. Ademas, no se hizo un estudio de la legitimacion por activa, ya que no se
sabe si el demandante es el sefior Trivifio o la empresa Transportes Rapientrega,
gue es un establecimiento de comercio en consideracion del articulo 515 del Cédigo
de Comercio.

Advirtid, que se debe determinar quién es el titular del impuesto, ya que en el
presente caso el demandante no transporta petroleo por medio de un oleoducto, por
lo que la exencién de ICA no lo cobija. Ademas, aclara que el actor no paga regalias
por el transporte de petrdleo por carretera, sino la empresa Emerald Energy.

Manifesté que el demandante no tiene razén al afirmar, que no es responsable por el
impuesto de ICA por la actividad que realiza, porque la exencién por dicho impuesto
recae sobre los sujetos que realizan explotacion de recursos no renovables y no solo
a los transportadores. En consecuencia, al realizar una actividad comercial o de
servicios en el municipio de San Vicente del Caguan debié de pagar ICA, por sus
operaciones.

Explicd que los certificados de retenciones remitidos al expediente no coinciden con
los certificados de ICA expedidos por la empresa Emeral Energy, y aclaré que la ley
no se contradice en el Acuerdo Municipal 2 de 2013, debido a que no limita gravar
las actividades comerciales y de servicios que se realizan en el territorio del
municipio.

10 Folios 253 a 259 del c.p.
11 Folios 262 a 270 del c.p.
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ALEGATOS DE CONCLUSION
El demandante no se pronuncid.
El municipio de San Vicente del Caguan no se pronuncio.
El Ministerio Publico no se pronuncio.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

En los términos del recurso de apelacion interpuestos por la parte demandada, la
Sala decide sobre la legalidad de la respuesta al derecho de peticién 100-3917 del 26
de septiembre de 2015, expedido por el municipio de San Vicente del Caguan.

La demandada alegd, que el fallo de primera instancia no analizé las pruebas
documentales remitidas al expediente, no se hizo un analisis de la legitimacién en la
causa del actor y si era sujeto pasivo de ICA. Ademas, explicé que el actor no pago
regalias en el municipio y los certificados de retencion de ICA practicados por
Emerald Energy no coinciden con los certificados de retencion de dicho impuesto en
el municipio.

Por su parte, el actor advirtié que no es sujeto pasivo de ICA en el municipio de San
Vicente del Caguan, ya que las actividades de transporte de petréleo se encuentran
exentas de dicho impuesto por ley, y el Acuerdo Municipal 22 de 2013 de San
Vicente del Caguan no puede contradecir lo establecido por el legislador.

El articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 -Cdédigo de Petrdleos- determind lo siguiente:

“La exploracién y explotaciéon del petréleo, el petréleo que se obtenga, sus
derivados y_su transporte, las maquinarias y demas elementos que se
necesitaren para su beneficio y para la construccion y conservacion de refinerias
y oleoductos, guedan exentos de toda clase de impuestos departamentales y
municipales, directos o indirectos, lo_mismo que del impuesto fluvial. [...]”
(Subraya la Sala)

Lo determinado en la norma transcrita se encuentra soportado por el articulo 27 de la

Ley 141 de 1994 vy los articulos 38 y 39 de la Ley 14 de 1983%2. Por su parte el
articulo 161 del Acuerdo Municipal 22 de 2013 de San Vicente del Caguan determina
las actividades exentas de ICA dentro del municipio en el que no se evidencia que se
encuentre el transporte de petroleo.

12 wart. 27: Salvo las previsiones contenidas en las normas legales vigentes, las entidades territoriales no podran
establecer ningun tipo de gravamen a la explotacion de los recursos naturales no renovables.” “Art. 38: Los
municipios so6lo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningin caso
excedera de diez afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal.” “Art.39: No obstante lo
dispuesto en el articulo anterior continuaran vigentes: [...] 2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904;
ademas, subsisten para los Departamentos y Municipales las siguientes prohibiciones: [...] c. La de gravar con el
impuesto de Industria y Comercio la explotacion de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales

preciosos, cuando las regalias o participaciones para el municipio sean iguales o superiores a lo que

correspondera pagar por concepto del impuesto de Industria y Comercio; [...]” 5
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En cuanto a la posibilidad de gravar las actividades de petréleos con ICA, por los
municipios, esta Sala en sentencia de 17 de septiembre de 2020, explicé lo

siguiente13:

“Por ello, la Sala estima conveniente precisar que desaparecio la ratio decidendi
con fundamento en la cual esta Seccion llegd a concluir en el pasado que la
actividad de explotacién de hidrocarburos estaba exenta del ICA bajo el articulo
16 del Cdadigo de Petrdleos. Lo anterior porque se establecié que, por las normas
posteriores a dicha codificacién, la exencion debatida no tenia un caracter
absoluto, lo cual ha reconocido la propia Corte Constitucional.

7- En términos mas especificos, tomando en consideracién jurisprudencia
vigente de la Corte Constitucional, la Sala estima que en el articulo 16 del
Cddigo _de Petrdleos se encuentra una_exencién general, pero que de modo
particular, en cuanto se refiere al impuesto de industria y comercio, el legislador
establecidé una exencion en la letra c. del ordinal 2.° del articulo 39, de la Ley 14
de 1983. En consecuencia, para juzgar la juridicidad de normas municipales que
grava con el ICA la actividad de explotaciéon de hidrocarburos y gas, el parametro
de legalidad no estd dado por el Cddigo de Petréleos como lo pretende la
demandante, sino por el articulo 39 de la Ley 14 de 1983 (codificado en el
articulo 259 del Decreto Ley 1333 de 1986), esto, en atencién a que es una ley
posterior_que regula de manera especial la_exencién respecto del impuesto de
industria y comercio, cuyo alcance normativo es respetado por el articulo 27 de
la Ley 141 de 1994.

Es por ello que la Sala considera que, con fundamento en la citada norma de la
Ley 14 de 1983, los municipios se encuentran facultados para gravar la
explotacion _de canteras y minas (diferentes de sal, esmeraldas y metales
preciosos), pero deben abstenerse de realizar el cobro del impuesto cuando las
regalias que tenga derecho la entidad territorial sean iguales o superiores a lo
que corresponderia pagar por concepto de ICA. Esta norma de exencion es la
gue no puede ser transgredida por el gravamen establecido en las disposiciones
acusadas, sin _embargo, dada la naturaleza del supuesto de hecho de la
exencion, tal presupuesto factico solo puede verificarse en casos particulares, sin
gue de ello derive una ilegalidad de las normas acusadas. [...]”

De acuerdo con el criterio expuesto, los municipios pueden gravar con ICA la
exploracion, explotacion y transporte de hidrocarburos, desde que se abstengan de
realizar el cobro de dicho impuesto si las regalias a las que tiene derecho la entidad
territorial sean iguales o superiores al valor estimado.

En el presente caso, el actor figura como propietario del establecimiento de comercio
“Transporte Rapientrega”, el cual tiene como “actividad principal 4923 Transporte de
carga por carretera. Actividad secundaria: 3600 Captacion, tratamiento y distribucién
de agua. Actividad adicional 1: Manipulacion de carga”, de acuerdo con certificado de

la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueté“. Adicionalmente, se
encuentran formularios de pago de retenciones de ICA realizados por el demandante
de diversos periodos de 2012 a 2015 al municipio de San Vicente del Caguan, junto

con certificados, que la empresa Emerald Energy PLC Sucursal Colombia le practico

al demandante15.

13Exp. 23936. C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez
1uFolios 2y 3delc.a. 2
1sFolios 15 a 28 del c.a. 2
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En relacion con las operaciones realizadas por la actora, en el expediente se
encuentran diferentes contratos y ordenes de servicios entre el actor y Emerald

Energy, en los que se evidencia que el actor realiz6 transporte de crudo™®.

De acuerdo con las pruebas enunciadas, se observa que el actor realizé operaciones
de transporte de hidrocarburos entre los afios 2012 a 2015, por lo que se le
practicaron retenciones de ICA por la empresa Emerald Energy y también practico
retenciones de ICA por servicios que le fueron prestados. Se observa que el acto
demandado es respuesta a una solicitud de devolucién del impuesto de ICA, que el

actor pagé en declaraciones de retenciones en los periodos mencionados en San

Vicente del Caguéan, y en el que se concluyé que era responsable de su pagol7.

La Sala advierte que en el presente caso, no procede la devolucion del ICA pagado
por el actor al municipio de San Vicente del Caguan, debido a que no se evidencia en
el expediente, que el demandante haya realizado pago de regalias a dicho municipio,
por lo que en relacién con el criterio de la sentencia de esta Sala antes enunciada,
gue se reitera, su actividad de transporte de hidrocarburos se encuentra gravada con
el mencionado impuesto.

Adicionalmente, se aclara que el acto demandado que se fundamenta en los articulos
152 y 161 del Acuerdo Municipal 22 de 2013 de San Vicente del Caguan no se
encuentra afectado por falsa motivacion, ya que no contrapone a una ley normas
municipales, al cumplir con el criterio de esta Sala antes referenciado.

En este orden de ideas, al haberse determinado que el actor es responsable de ICA
en el municipio de San Vicente del Caguan y por dicha razén, que no procede la
devolucion de los pagos del mencionado impuesto, la Sala se releva de pronunciarse
de los demés cargos. En consecuencia, se revocara la sentencia apelada y en su
lugar, se negaran las pretensiones de la demanda.

Condena en costas

Finalmente, en cuanto a la condena en costas (agencias en derecho y gastos del
proceso), se observa que a la luz de los articulos 188 del CPACA y 365 (num. 8) del
CGP, no se encuentran pruebas que las demuestren o justifiquen, razén por la cual,
no se condenara en costas en esta instancia procesal.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada y en su lugar NEGAR las pretensiones
de la demanda.

SEGUNDO: No se condena en costas

TERCERO: RECONOCER personeria a Andrés Eduardo Acevedo Botero para

wsFolios 2 a 311 delc.a. 3
17Folios 3a 12 delc.a. 2
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actuar como apoderado del municipio de San Vicente del Caguan en los términos
del poder conferido a folio 298 del cuaderno principal.

Copiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
Cumplase.

La anterior providencia se estudié y aprobo en sesion de la fecha

(Con firma electrénica)
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidenta de la Seccién

(Con firma electronica) (Con firma electrénica)
MILTON CHAVES GARCIA JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
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