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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERO PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

Bogota, D.C., tres (03) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 25000-23-37-000-2015-00841-01 (23839)

Demandante: Anglogold Ashanti Colombia SA

Demandado: DIAN

Temas: Renta. 2011. Costos en etapa de exploracion minera. Renta presuntiva.

Compensacion de pérdidas fiscales.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 12 de
abril de 2018, proferida por la Seccion Cuarta, Subseccion B, del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que decidi6 (ff. 857 y 858):

1. Se declara la nulidad parcial de la Liquidacién Oficial de Revisién 312412013000087 del 17 de
octubre de 2013 y de la Resolucion 900.086 del 12 de noviembre de 2014, por medio de las cuales
la DIAN modificé a Anglogold Ashanti Colombia S.A. la declaracion de renta del afo gravable
2011.

2. A titulo de restablecimiento del derecho se fija sancién por inexactitud en $44.458.422.000.
3. Se niegan las demas pretensiones.

4. Por no haberse causado no se condena en costas.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante la Liquidacién Oficial de Revisiéon nro. 312412013000087, del 17 de octubre de 2013 (ff. 56 a
69), la demandada modifico la declaracion del impuesto sobre la renta de la actora correspondiente al afio
gravable 2011, para rechazar una porcién de los costos de ventas autoliquidados y adicionar la misma
suma al renglon de activos fijos; sumar una renta gravable a su renta presuntiva; e imponer sancién por
inexactitud. Al decidir el recurso de reconsideracion, dicho acto fue parcialmente revocado por la
Resolucién nro. 900.086, del 12 de noviembre de 2014, en el sentido de reclasificar la adicién a los activos
fijos para el renglon de otros activos (ff. 71 a 99).

ANTECEDENTES PROCESALES

Demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del
CPACA (Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011),
la demandante formul6 las siguientes pretensiones
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(ff. 2y 3):

1.1. Que se declare la nulidad de los actos acusados.

1.2. Que como consecuencia de lo anterior, se restablezca el derecho de mi representada en los
siguientes términos:

1.2.1. Declarando que no procede el desconocimiento del valor registrado en el renglén de costo de
ventas correspondiente a las erogaciones efectuadas por la compania en la etapa de exploraciéon
minera, por valor de $110.396.037.000.

1.2.2. Declarando entonces que no procede la reclasificaciéon en el renglén de otros activos, 1a suma
registrada en el costo de ventas correspondiente a las erogaciones efectuadas en etapa de
exploraciéon minera, por valor de $110.396.037.000.

1.2.3. Declarando que no procede el rechazo de las compensaciones en la determinaciéon de la
renta gravable de los activos exceptuados para efectos del calculo de la renta presuntiva, por valor
de $24.326.455.000.

1.2.4. Declarando que no hay lugar a la sancién por inexactitud impuesta a mi representada.

1.2.5. Senalando que la declaraciéon de renta y complementarios presentada por AngloGold por el
afio gravable 2011 esta en firme.

1.2.6. Ordenando el archivo del expediente que por este particular se haya abierto en contra de mi
representada.

1.2.7. Declarando que no son de cargo de AngloGold las costas en que haya incurrido la DIAN con
relacion a la actuacion administrativa, ni las de este proceso.

A los anteriores efectos, invocd como vulnerados los articulos 26, 142, 189, 647, 772y 774 del ET (Estatuto
Tributario); 3.9, 5.9, 9.9 y 80 del CPACA; 197 de la Ley 1607 de 2012; y 17, 18, 65 y 67 del Decreto 2649 de
1993, bajo el siguiente concepto de violacion (ff. 2 a 45):

Relat6é que, como consecuencia de un cambio en su politica contable, pasé de registrar las erogaciones
incurridas en la etapa de exploracion minera de sus cuentas de balance (como cargos diferidos) a sus
cuentas de resultados (como costos).

Reproché que en los actos acusados la Administracién argumentara que, en aplicacion del articulo 142 del
ET, los mencionados gastos debian haber sido deducidos fiscalmente mediante el sistema de amortizacién
por tratarse, de acuerdo con la técnica contable, de activos agotables o cargos diferidos. Censur6 dicho
tratamiento porque, a su juicio, las erogaciones incurridas no cumplian los requisitos de los articulos 65 y
67 del Decreto 2649 de 1993 para ser registradas en dichas cuentas contables, razon por la cual el articulo
142 ibidem no resultaba aplicable.

Enfatiz6 que, dado que la normativa no determina el método contable para el registro de los costos de
exploracion y evaluaciéon en las industrias extractivas, se encontraba autorizada para optar por el de
«esfuerzos exitosos» que mejor reflejaba su situacion, en virtud del cual las erogaciones incurridas en
etapa exploracion se llevan directamente al estado de resultados. Afirmé que el anterior tratamiento se
encuentra avalado por la técnica contable nacional e internacional; la doctrina del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica y de 1a Superintendencia de Sociedades; y las pruebas que obran en el plenario.

De otra parte, indicd que, segtn lo dispuesto en el articulo 189 del ET, al valor inicialmente obtenido de
renta presuntiva se debe sumar la «renta gravable» generada por los activos exceptuados listados en la
mencionada disposicion. Al respecto, agregd que el articulo 26 ibidem precisa el alcance de esa categoria
juridico tributaria al establecer que la «salvo las excepciones legales, la renta liquida es renta gravable»,
siendo una de esas excepciones las compensaciones de pérdidas fiscales. Por ello, concluy6é que si a la
renta presuntiva se debe adicionar la renta gravable generada por
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los activos exceptuados, dicha renta gravable debe tener en consideracion las excepciones legales, dentro
de las cuales se encuentra la compensacién de pérdidas fiscales.

Se opuso a la sancion por inexactitud por falta de adecuacidén tipica de su conducta con el tipo infractor.
Con todo, alego la configuracién de la causal exculpatoria del error sobre el derecho aplicable.

Contestacion de la demanda

La demandada se opuso a las pretensiones de la demanda (ff. 330 a 370). A esos efectos, rechazé el cambio
de la politica contable efectuado por la demandante, pues, segin advirtio, el articulo 142 del ET establece
expresamente que las inversiones sub examine realizadas por la actora se tenian que deducir, via
amortizacién, por deberse registrar como «costos de adquisicién o explotacién de minas y de exploraciéon
y explotacion de yacimientos petroliferos o de gas y otros productos naturales».

Senal6 que, de no aceptarse la anterior interpretacion, se tendria que llegar a la conclusiéon expuesta en
sede administrativa, de acuerdo con la cual las erogaciones debian recibir el tratamiento de activos
agotables o de cargos diferidos para ser deducidas conforme al articulo 142 ibidem. Enfatiz6 que la cuenta
contable 1715, denominada «costos de exploracién por amortizar», es indicativa de que dicho tipo de
gastos se deben capitalizar en una cuenta del activo.

Manifesté que el rechazo de los costos de ventas se dio en el desarrollo de sus amplias potestades de
fiscalizacion, sin que ello implique invadir las competencias propias de los organismos encargados de
proferir doctrina contable. Asimismo, objeté los lineamientos derivados de las NIIF (Normas
Internacionales de Informacién Financiera), pues no habian entrado en vigencia en el periodo discutido.

Sostuvo que era improcedente compensar las pérdidas fiscales con la renta gravable generada por los
activos exceptuados, para lo cual expres6 que la deducciéon por compensaciéon de pérdidas de periodos
anteriores de que trata el articulo 147 del ET es permitida en la depuracién de la renta liquida ordinaria,
pero no para la renta presuntiva.

Por ltimo, manifestd que la actora si incurri6 en la conducta tipificada en el articulo 647 del ET, sin que
ello fuera el resultado de un error sobre el derecho aplicable.

Sentencia apelada

El tribunal negb las pretensiones de la actora y se abstuvo de condenar en costas (ff. 817 a 858), con
fundamento en las siguientes consideraciones:

Senalé que cuando el articulo 142 del ET hace referencia a la técnica contable, ello no implica que la
procedencia de la deduccion mediante el sistema de amortizacién esté condicionada a dicha normatividad,
pues ello implicaria que si alguno de los requisitos previstos en ella no se cumple (e.g. los seialados en los
articulos 65 y 67 del Decreto 2649 de 1993), se tendrian que inaplicar los articulos 142 y 143 del ET, los
cuales obligan a que las inversiones en la etapa de exploracién minera sean amortizadas. Agregd que no es
posible registrar directamente en el estado de resultados las erogaciones en cuestién porque la cuenta
contable 6115 «explotaciéon de minas y canteras» determina que aquellas no constituyen costo hasta tanto
la mina se encuentre en la etapa de explotacién; y, ademas, en virtud del principio de asociacién que exige
que el costo tenga

PricewaterhouseCoopers Servicios Legales y Tributarios S.A.S, Calle 100 No. 11a-35, piso 3, Bogot4, Colombia
Tel: (57-1) 634 0555, Fax: (57-1) 218 8544, www.pwe.com/co

© 2021 PricewaterhouseCoopers. PwC se refiere a las Firmas colombianas que hacen parte de la red global de PricewaterhouseCoopers International Limited, cada
una de las cuales es una entidad legal e independiente. Todos los derechos reservados.


http://www.pwc.com/co

pwec

una correlacién con el ingreso. Por iguales motivos, desestimo6 los informes técnicos aportados al plenario
y la doctrina emitida por el Consejo Técnico de la Contaduria Pablica y por la Superintendencia de
Sociedades, y anadi6 que dichas pruebas no son vinculantes para el fallador. De otra parte, concluyé que
aunque no era relevante determinar la posibilidad de aplicar el método contable de esfuerzos exitosos, en
virtud de él solo se lleva al gasto del periodo los costos incurridos en la fase de exploracién cuando se tiene
la certeza de que la actividad resultara infructuosa.

De otra parte, juzgd que el articulo 147 del ET condiciona la compensaciéon de pérdidas fiscales a la
obtencion de rentas liquidas ordinarias, lo cual descarta la posibilidad de compensar pérdidas de periodos
anteriores con la renta gravable generada por los activos exceptuados listados en el articulo 189 ibidem.

Senialé que si se configur6é el hecho sancionable con el tipo sancionador previsto en el articulo 647
ejusdem. Sin embargo, anuld parcialmente los actos censurados, inicamente para reducir la sancién en
aplicacion del principio de favorabilidad.

Recurso de apelacion

La demandante apel6 la decision del tribunal (ff. 868 a 889) con base en los mismos argumentos
expuestos previamente sobre la procedencia de registrar los costos incurridos en la etapa de exploracion
directamente a sus cuentas de resultados bajo la aplicaciéon del método contable de «esfuerzos exitosos»;y
sobre la procedencia de compensar las pérdidas fiscales con la renta gravable generada por los activos
exceptuados.

Adicionalmente, reproch6 que al a quo interpretara que el articulo 142 establece el tratamiento contable
de los costos incurridos en la fase de exploracién minera y que no verificara el alance y el cumplimiento de
los requisitos de las cuentas de activos agotables y activos diferidos para determinar si las erogaciones en
cuestion tenian tal naturaleza, en vista de que el articulo 142 del ET remite expresamente a la técnica
contable. Ademas, alegd una indebida valoracién probatoria concerniente a la comprensiéon que le dio el
tribunal al método contable de esfuerzos exitosos.

Alegatos de conclusion

Las partes reiteraron, en esencia, los argumentos planteados en las anteriores etapas procesales (ff. 9o1 a
908y 926 a 935).

El ministerio puablico solicit6 confirmar la sentencia apelada (ff. 936 a 939). Sostuvo que la remisiéon del
articulo 142 del ET a la técnica contable no implica que los efectos tributarios de las inversiones estudiadas
estén supeditados a la forma en la cual se contabilizan las erogaciones. Frente a la modificacion de la renta
presuntiva, expresé que el articulo 189 determina la forma en la que debe ser calculada, lo cual «excluye
de plano remitirse al articulo 26 sobre la depuracion de la renta ordinaria». Defendi6 la imposicién de la
sancion por inexactitud.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1- Juzga la Sala la legalidad de los actos acusados, atendiendo a los cargos de apelacion planteados por la
demandante, en calidad de apelante tnica, contra la sentencia del
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tribunal que declar6 su nulidad parcial, Gnicamente para reducir la sancién por inexactitud, en aplicacién
del principio de favorabilidad en materia sancionatoria, sin condenar en costas. Asi, corresponde
determinar: (i) si resulta procedente que las erogaciones incurridas por la actora en la etapa de
exploraciéon minera fueran registradas como costos en sus cuentas de resultados; (ii) si la renta gravable
generada por los activos exceptuados en la determinacion de la renta presuntiva podia ser compensada
con las pérdidas fiscales de los ahos gravables anteriores al estudiado. En funcién de lo anterior, se
decidir4 sobre la sanciéon por inexactitud.

2- En lo que concierne al primer problema juridico, la apelante tinica considera que, conforme con los
argumentos expuestos por su contraparte en los actos administrativos demandados, las erogaciones
sufragadas en la etapa de exploracion minera no podian ser registradas como activos agotables o cargos
diferidos, razén por lo cual no podia aplicarse el articulo 142 del ET que conllevaba a deducir los gastos
mediante el sistema de amortizacién. Por ello, agrega que resultaba viable imputarlos directamente a sus
cuentas de resultados como costos bajo el método contable de «esfierzos exitosos». En el otro extremo, la
demandada, en sede judicial, afirm6 que procedia la aplicaciéon del articulo 142 porque las erogaciones
debian registrarse contablemente como «costos de adquisicién o explotacién de minas y de exploracién y
explotacién de yacimientos petroliferos o de gas y otros productos naturales»; o, de ser improcedente
dicho registro, debian recibir el tratamiento de activos agotables o de cargos diferidos expuesto durante la
actuaciéon administrativa.

Asi, corresponde determinar si las erogaciones efectuadas por la demandante en el marco de actividades
de exploracion minera podian ser tratadas como costos y por ende deducirlas en su totalidad en el afio
gravable estudiado; o si, por el contrario, debian ser deducidas via amortizacion al integrar sus cuentas de
balance como un mayor valor de su activo.

3- Con miras a desatar la litis, se parte de precisar que sobre el anterior problema juridico la Secci6on ha
adoptado un criterio de decision al ocuparse, en diferentes fallos!, de resolver litigios por hechos
sustancialmente similares a los estudiados en el sub lite. Por tanto, en el presente caso se dictara sentencia
siguiendo en lo pertinente los fundamentos juridicos que se derivan de los mencionados precedentes.

3.1- A efectos de desatar la contienda que convoca a las partes, para la época de los hechos sub examine, el
articulo 142 del ET establecia que eran deducibles «las inversiones necesarias realizadas para los fines
del negocio o actividad, si no lo fueren de acuerdo con otros articulos de este capitulo y distintas de las
inversiones en terrenos». En particular, el articulo 142 del ET ibidem determinaba que la nocién de
«inversiones necesarias amortizables» comprendia los desembolsos efectuados o causados para los fines
del negocio o actividad, que fueran susceptibles de demérito y que, «de acuerdo con la técnica contable»
debieran registrarse como: (i) activos, para su amortizacién en mas de un ano o periodo gravable; (ii)
diferidos, ya fueren gastos preliminares de instalaciéon u organizaciéon o de desarrollo; o (iii) como costos
de adquisicién o explotacion de minas y de exploracion y explotacion de yacimientos petroliferos o de gas
y otros productos naturales. Asi, en caso de que la erogaciéon cumpliera los anteriores requisitos, el
contribuyente debia deducir el gasto, mediante el sistema de amortizacion, en los términos dispuestos en
el articulo 143 ejusdem.

1 Sentencias del 10 de octubre de 2018 (exp. 21642, CP: Jorge Octavio Ramirez Ramirez); del 22 de abril,
05 de agosto y del 09 de septiembre de 2021 (exps. 24965, 25034 y 24282, CP: Milton Chaves Garcia); y
del 22 de julio y del 26 de agosto de 2021 (exps. 25198 y 25127, CP: Stella Jeannette Carvajal Basto).
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En ese contexto, en el sub lite las partes discuten tinicamente el camplimiento del requisito concerniente
al registro contable que debid darsele a las inversiones realizadas por la actora durante la etapa de
exploracion minera, de cara a concluir si les eran aplicables los articulos 142 y 143 del ET y, por ende,
debian capitalizarse los gastos en sus cuentas de balance para ser deducidos via amortizacién, y no llevar
la totalidad de ellos al estado de resultados como gastos del periodo.

3.2- Al respecto, de conformidad con el criterio de decisién de la Sala, que ahora se reitera, la técnica
contable establecida en el Decreto 2649 de 1993 dicta que las inversiones amortizables en la etapa de
exploracion deban registrarse contablemente como activos diferidos (articulo 67), sin que tuviera
relevancia el éxito o no de la actividad, pues basta que de estas se esperen obtener beneficios econémicos
en otros periodos, toda vez que la norma ibidem «no establecia de forma obligatoria que existieran
ganancias a futuro (...) sino que se encontraba supeditado a que existiera tanto ganancias como
pérdidas». Asimismo, en las sentencias referidas se destacoé que del catilogo de cuentas dispuesto en el
articulo 14 del Decreto 2650 de 1993, las cuentas contables 1715 y 1720, junto con sus dinamicas, se
refieren especificamente a que en ellas se deben registrar, como activos diferidos, los «costos de
exploracién por amortizar» y los «costos de explotacion y desarrollo», respectivamente. Por lo anterior,
se ha concluido que a las inversiones en cuestién le son aplicables los articulos 142 y 143 del ET como
normas especiales que priman sobre el articulo 107 ibidem, lo cual obligaba a que la deducci6n del gasto se
realizara de forma gradual mediante el sistema de amortizacioén, sin que fuera procedente llevar la
totalidad de las erogaciones al estado de resultados del periodo revisado.

3.3- En el presente caso, no es objeto de debate el valor de los costos cuestionado por la demandada ni que
la actora pasoé de registrar dichas erogaciones incurridas en la etapa de exploracién minera de sus cuentas
de balance (como cargos diferidos) a sus cuentas de resultados (como costos), pues ella misma relata que
su revisor fiscal, al auditar sus estados financieros para los periodos 2010-2009, manifesté que «durante
el ario 2010 la administracion de la compainia decidié cambiar la politica contable de los cargos
diferidos, en relacion con el tratamiento que se le va a dar a los desembolsos por las operaciones que la
empresa realiza en las actividades de exploracion de recursos minerales. Este cambio se encuentra en
armontia con las politicas corporativas de casa matriz y con las Normas Internacionales de Informacién
Financiera — NIIF. El cambio de la politica contable consistié en amortizar al costo, el ciento por ciento
de los desembolsos en que la compaiiia ha incurrido en las etapas de exploracion y prospeccién, debido a
que no fue posible determinar su viabilidad comercial» (f. 12).

Asi, en atencién a que las inversiones en cuestién realizadas por la demandante en el marco de
exploraciones mineras debian integrar sus cuentas de balance como un mayor valor de su activo y
deducirlas gradualmente mediante el sistema de amortizacion, segin lo dispuesto en los articulos 142 y
143 del ET, la Sala juzga que no le asiste la razén a la demandante frente a su alegato de que podia tratar
los gastos como costos para ser deducidos en su totalidad en el afio gravable estudiado. Por lo anterior, no
procede el cargo de apelacion.

4- Resuelto el primer cargo de apelacion, le corresponde a la Sala juzgar la procedencia de compensar
pérdidas fiscales en el sistema renta presuntiva. Sobre el particular, la apelante tnica plantea que si a la
renta presuntiva se debe adicionar la renta gravable generada por los activos exceptuados de que trata la
letra d. del articulo 189 del ET, dicha renta gravable puede ser compensada con las pérdidas fiscales
determinadas en las vigencias fiscales previas. En contraste, la demandada sostiene que la compensacion
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de pérdidas fiscales es permitida en la depuracion de la renta liquida ordinaria, pero no en el sistema de
renta presuntiva.

En este contexto, le corresponde a la Sala juzgar si la renta gravable generada por los activos exceptuados
en la determinacién de la renta presuntiva podia ser compensada con las pérdidas fiscales determinadas
por la actora en los afios gravables previos al revisado.

4.1- En lo que respecta a la anterior litis, valga sefialar que en el articulo 188 del ET, vigente al momento
de los hechos sub examine, el legislador estableci6 una regla de derecho sustancial sobre la determinacion
de la base gravable minima del impuesto sobre la renta, segtn la cual, la renta liquida del contribuyente
no podia ser inferior al tres por ciento (3%) de su patrimonio liquido, en el tltimo dia del ejercicio
gravable inmediatamente anterior2.

El «patrimonio liquido», que sirve de base para efectuar el calculo de la renta presuntiva, es definido por
el articulo 282 del ET como el resultado de restarle al patrimonio bruto el monto de las deudas a cargo.
Una vez calculado, el articulo 189 ibidem habilita a los administrados a «restar tinicamente» los valores
taxativamente senalados en dicha norma —dentro de los cuales, la letra d. incluye el «valor patrimonial
neto de los bienes vinculados directamente a empresas cuyo objeto social exclusivo sea la mineria
distinta de la explotaciéon de hidrocarburos liquidos y gaseosos»— y, si fuere el caso, el obligado
tributario debe adicionar la renta gravable que se haya generado a partir de los activos que fueron
detraidos, con el fin de obtener la base a la cual se le aplica el porcentaje para determinar la renta liquida
minima exigida sobre el patrimonio, por cuenta del entonces articulo 188 del ET.

Ahora bien, frente a la compensacién de pérdidas fiscales, el articulo 147 ibidem, en su versién dada por el
articulo 5.0 de la Ley 1111 de 2006, establecia que las sociedades podian compensar las pérdidas fiscales
reajustadas fiscalmente, con las rentas liquidas ordinarias que obtuvieren en los periodos gravables
siguientes, sin perjuicio de la renta presuntiva del ejercicio. En ese sentido, la procedencia de la
compensacion de pérdidas fiscales estaba condicionada a la obtencién de una renta liquida ordinaria,
pues, de no ser asi, se debia determinar el impuesto a cargo bajo el sistema de renta presuntiva, conforme
al procedimiento dictado por el articulo 189 ibidems3.

En sintesis, para la determinacion de la base necesaria para efectuar el calculo de la renta presuntiva, los
contribuyentes deben restar del patrimonio bruto las deudas a cargo. Posteriormente, luego de
determinado el patrimonio liquido en los anteriores términos, el legislador autorizé a detraer los
conceptos y valores taxativamente sefialados en el articulo 189 del ET y, en caso de que esto tltimo ocurra,
se debe adicionar como renta gravable aquella generada a partir de los activos exceptuados, lo cual dara
como resultado el valor de la renta presuntiva que se compare con la renta liquida determinada por el
sistema ordinario4, siendo procedente la compensaciéon de pérdidas fiscales inicamente cuando la renta
liquida se determine por este Gltimo sistema i.e. el ordinario, y no por el de renta presuntiva.

4.2- Estudiado el derecho aplicable, los hechos acreditados que interesan al problema juridico estudiado
son los siguientes:

2 Sentencia del 10 de octubre de 2019 (exp. 23354, CP: Julio Roberto Piza).
3 Sentencia del 27 de mayo de 2021 (exp. 22245, CP: Julio Roberto Piza).
4 Sentencia del 22 de febrero de 2018 (exp. 20859, CP: Stella Jeannette Carvajal Basto).

(i) En la declaracion del impuesto sobre la renta del afio gravable 2011, la actora registro6 en el renglén 57,
«renta liquida ordinaria del ejercicio», el valor de $24.326.455.000; cifra que replico en el renglén 59,
«compensaciones», originado en las pérdidas fiscales de afios gravables anteriores, para determinar una
renta liquida de $0. Asimismo, la demandante registré el valor de $0 en el renglén 61 correspondiente a
su renta presuntiva.

(ii) Tras ser requerida por la Administracion, mediante el requerimiento ordinario nro.
312382012000273, del 25 de julio de 2012 (ff. 52 a 58), para brindar una «explicacién del calculo de la
renta presuntiva y los activos que no fueron tenidos en cuenta dentro de la base», la demandante
informé que «dado que el objeto social de la compafiia esta referido exclusivamente a la mineria, la
misma tiene la posibilidad de hacer uso de la exclusién objeto de andlisis [letra d. del articulo 189 del
ET]» (ff. 70 a 74 caa).
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B) Mediante la Liquidacién Oficial de Revision 312412013000087, del 17 de octubre de 2013 (ff. 56 a
69), luego de rechazar los costos originados en la exploracion minera autoliquidados por la actora, la
demandada determin6é una renta liquida ordinaria de $134.722.492,000, que al depurarla con las
compensaciones de $24.326.455.000, dio lugar a una renta liquida de $110.396.037.000. De otra parte,
frente a la determinacién de la renta presuntiva, la Administracion adiciond la referida suma de
$134.722.492.000 como renta gravable generada por los activos exceptuados, sin efectuar ninguna
compensacion, con lo cual liquid6 oficialmente el impuesto a cargo de la actora tomando como base
gravable la determinada por el sistema de renta presuntiva al ser mayor a la calculada por el sistema
ordinario.

4.3- Del anterior recuento factico, la Sala encuentra que, a efectos de determinar la renta liquida gravable
del periodo estudiado, la demandada restd la compensaciéon de pérdidas fiscales de afhos gravables
anteriores tnicamente del renglon de la renta liquida ordinaria del ejercicio y no del de la renta
presuntiva. Al respecto, la demandante sostiene que al haber sido adicionada una renta gravable generada
por los activos exceptuadas dado su objeto social, también tiene derecho a depurar su renta presuntiva
con dichas compensaciones. Sin embargo, de acuerdo con las consideraciones expuestas en el fundamento
juridico nro. 4.1 de esta providencia, la procedencia de la compensacién de pérdidas fiscales estaba
condicionada a que la renta liquida ordinaria determinada por la actora fuera mayor a la de la renta
presuntiva, pues bajo este tltimo sistema los articulos 147 y 189 del ET no permitian su compensacion.

Asi, la Sala juzga que no le asiste la razén a la actora al argumentar que la Administraciéon debia
compensar los $24.326.455.000 de su base gravable minima determinada por el sistema de renta
presuntiva de $134.722.492.000, pues dicha depuracién no estaba permitida por las normas referidas.
Por lo anterior, no prospera el cargo de apelacion propuesto por la demandante.

5- Decididos los cargos de apelacion planteados por la actora, resta decidir sobre la sancion por
inexactitud. Al respecto, la Sala precisa que el articulo 647 del ET prevé como conductas punibles la
inclusiéon de pasivos, costos y deducciones improcedentes, a menos que concurra alguna circunstancia
constitutiva de un error de apreciacion sobre el derecho aplicable (que no sobre los hechos del caso) que
actiie como causal de exoneracion punitiva en la medida en que excluye la conciencia del agente sobre la
antijuridicidad de su conducta. Pero la mera invocacion de este precepto no basta para eximir del reproche
punitivo, pues su aplicacién supone que esté probado en el
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expediente la concurrencia de la causal exculpatorias.

En ese contexto, en el caso enjuiciado la Sala determiné que la actora incluyé en la autoliquidacion
revisada erogaciones cuya procedencia fue desvirtuada, en consecuencia esta probada la adecuacion tipica
entre la conducta juzgada y el tipo infractor descrito en el articulo 647 ibidem. Sin embargo, frente a la
causal exculpatoria invocada por la demandante, la Sala reiteraé que en el sub lite se presenta una
razonada diferencia de interpretacion respecto al alcance de la expresiéon «de acuerdo con la técnica
contable» del articulo 142 del ET, puesto que la demandante, pese haber obrado de manera diligente en
aras del vencer el error, cometi6 la conducta infractora sin tener consciencia de estar infringiendo el
ordenamiento juridico, cuando utiliz6 un método de reconocido valor técnico, como el de «esfuerzos
exitosos», para llevar la totalidad de los gastos cuestionados a su estado de resultados en el periodo
revisado.

Por lo anterior, dado que la interpretacion de la actora en relaciéon con el derecho aplicable fue razonable,
y que el mayor impuesto a pagar se originé en el rechazo de los costos en cuestion, pues ello dio lugar a
que la Administracién determinara el impuesto sobre la renta a cargo de la actora mediante el sistema de
renta presuntiva, la Sala anulara parcialmente los actos censurados, inicamente en cuanto a la sanci6n
por inexactitud impuesta.

6- En suma, con fundamento en los andlisis efectuados, la Sala procedera a revocar el ordinal segundo de
la sentencia apelada, a fin de declarar que la demandante no se encuentra obligada al pago de la multa
impuesta a titulo de sancion por inexactitud. En lo demas, se confirmara la sentencia de primera instancia.

7- Por no estar probadas en el expediente, la Sala se abstendrd de condenar en costas en segunda

instancia, conforme con lo establecido en el articulo 365.8 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la
Repuiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

1. Revocar el ordinal segundo de la sentencia apelada. En su lugar:

Segundo. A titulo de restablecimiento del derecho, declarar que la demandante no se encuentra
obligada al pago de la multa impuesta a titulo de sancién por inexactitud.

2. En lo demas, confirmar el fallo de primera instancia
3. Sin condena en costas en esta instancia.

4. Reconocer personeria al apoderado de la parte demandada Julio Rafael Montoya Barrios (f. 909) y a la
apoderada de la parte demandante Valeria Osorio Rodriguez (indice 257).

5 Sentencia del 11 de junio de 2020 (exp. 21640, CP: Julio Roberto Piza).
6 Sentencia del 09 de septiembre de 2021 (exp. 24282, CP: Milton Chaves Garcia).
7 Del historial de actuaciones registradas en el repositorio informatico Samai.
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Copiese, notifiquese, comuniquese. Devuélvase al tribunal de origen. Camplase.

La anterior providencia se estudioé y aprob6 en la sesi6on de la fecha.

(Firmado electrénicamente) (Firmado electronicamente)
JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidente

Aclaro el voto

(Firmado electréonicamente) (Firmado electronicamente)
MILTON CHAVES GARCiA MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO
Salvo parcialmente el voto
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