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Por incumplir el requisito de impacto fiscal, es inconstitucional la Ley 2288 de
2023, “por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica de
Colombia y la Republica de Costa Rica sobre Asistencia Judicial en Materia

Penal”.

1. Norma demandada

“LEY 2288 DE 2023

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio
entre la Republica de Colombia vy la
Republica de Costa Rica sobre
Asistencia Judicial en Materia Penal”,
suscrito en Washington, el 4 de junio de
2018.

Arficulo 2°. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7°
de 1944, el "Convenio entre la

2. Decision

Republica de Colombia y la Republica
de Costa Rica sobre Asistencia Judicial
en Materia Penal”, suscrito en
Washington, el 4 de junio de 2018, que
por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligard al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicaciéon”.

Declarar INEXEQUIBLE la Ley 2288 de 2023, “por medio de la cual se aprueba
el *Convenio entre la Republica de Colombia y la RepuUblica de Costa Rica
sobre Asistencia Judicial en Materia Penal”, suscrito en Washington, el 4 de
junio de 2018, por vicio de frdmite y conforme las razones expuestas en esta

providencia.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte Constitfucional abordé la revision oficiosa de constitucionalidad de
la Ley 2288 de 2023 y del Convenio relativo a la asistencia judicial en materia
penal entre Colombia y Costa Rica, suscrito en Washington, el 4 de junio de

2018.

Sobre la revision formal, la Corte constatd que el Estado colombiano estuvo
debidamente representado en la negociacidon y en la suscripcion del
insfrumento, pues la entonces Ministra de Relaciones Exteriores suscribio el
acuerdo y no requeria plenos poderes para el efecto. Ademds, la Sala



encontrdé que el entonces presidente de la Republica ordend someter a
consideracion del Congreso el fratado objeto de control, de acuerdo con el
articulo 189.2 de la Constitucion.

La Sala también verificd los demds supuestos constitucionales y legales
respecto del fradmite legislativo de la ley aprobatoria del acuerdo,
encontfrdndolos acreditados. Sobre el andlisis de impacto fiscal, la Corte
reiteré su jurisprudencia relativa a que esta exigencia contemplada por el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, tiene por objeto la racionalidad legislativa y
la estabilidad macroecondmica y aplica a las leyes aprobatorias de fratados
internacionales, cuando estos ordenen gastos o establezcan beneficios
tributarios, de acuerdo con la regla de decision contenida en la Sentencia
C-170 de 2021.

La Corte Constitucional constatd que al tratado en revisidn le era aplicable
la regla de andlisis de impacto fiscal, pues el proyecto de ley aprobatoria
correspondiente se radicé el 1 de diciembre de 2021, con posterioridad a la
noftificacion de la Sentencia C-170 de 2021 (ocurrida el 30 de julio de 2021),
acreditadndose asi el presupuesto temporal decantado por la jurisprudencia
para la exigencia de dicho requisito. Verificado lo anterior, procedié la Sala
a analizar si el fratado contenia cldusulas que ordenaran gastos o dispusieran
beneficios tributarios (presupuesto material).

En primer lugar, la Sala encontré que el arficulo 21 del Convenio contenia la
clausula sobre los gastos derivados de la ejecucion de las solicitudes de
asistencia judicial. Para verificar si era exigible el requisito de impacto fiscal,
la Corte aplico el precedente vigente! y concluyd que dicho articulo 21, en
su andlisis infegral y sistemdatico con el resto de las disposiciones del tfratado,
no constituia una orden de gasto. Esto porque lo alli senalado no generaba
gastos en forma imperativa (presupuesto gramatical) y tampoco con
cardcter inmediato (presupuesto funcional). Lo anterior, por cuanto: (i) el
esquema de gastos se define por las partes; (i) en ausencia de acuerdo, los
gastos de la asistencia judicial no derivan de manera inmediata del fratado,
sino que requieren una solicitud elevada por las partes y esta pueda ser
denegada; vy (iii) los gastos que se deriven de la ejecucion de solicitudes se
cubren con los recursos que se hayan previomente presupuestado por las
entidades competentes para el efecto.

Con todo, la Sala considerd importante hacer una precision sobre el tfraslado
de personas en el marco del acuerdo de asistencia judicial bajo examen. En
concreto, resalté que el articulo 16 del Convenio establece, entre ofras
cosas, el fraslado temporal de personas privadas de la libertad y que estén
purgando una condena. Aunque el arficulo tampoco crea un gasto

1 Contenido en la Sentencia C-093 de 2024.



imperativo y adicional, pues los costos de dicho tfraslado los asume la Parte
Requirente y dependen de que se presente una solicitud, la Sala llamd la
atencion respecto del uso de esta facultad y su impacto en los gastos que
ya genera el sistema carcelario en nuestro contexto, afectado porun estado
de cosas inconstitucionales no superado.

En segundo lugar, la Sala observd que el articulo 10.5 del Convenio
establece una exencidon fributaria consistente en que las devoluciones de
objetos y documentos materia de la asistencia judicial estan “libres de
impuestos”. Sostuvo la Corte que por la ambigledad de la disposicidon no
era posible determinar el tipo de operaciones y beneficios a los que se
referia, lo que daba cuenta de la necesidad de haberse realizado el estudio
de impacto fiscal correspondiente durante el frdmite legislativo. Se trata de
una cldusula llamada, pese a su imprecision, a generar efectos en el dmbito
de los beneficios tributarios, que restringe la competencia impositiva del
Estado, por lo cual, sobre su naturaleza y alcances ha debido pronunciarse
el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico, para dar cumplimiento a la
exigencia orgdnica en estudio.

Como en el presente caso se cumplian los presupuestos material y temporal
para hacer exigible el andlisis de impacto fiscal, de acuerdo con el articulo
7 dela Ley 819 de 2003, la Sala examind la exposicion de motivos y cada una
las ponencias en los cuatro debates del proyecto en el Congreso y concluyd
que no se presentd el concepto correspondiente.

Por lo anterior, la Corte encontré que se configurd un vicio insubsanable en
el frdmite de aprobacion de la ley. Sin perjuicio de lo anterior, recordd que el
Gobierno nacional puede, en ejercicio de sus competencias, presentar
nuevamente el proyecto con el correspondiente concepto de impacto
fiscal.

4. Salvamento, aclaracion y reserva de aclaracion de voto

El magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo salvd su voto. La magistrada
Cristina Pardo Schlesinger aclard su voto y el magistrado Jorge Enrique Ibdnez
Najar se reservod la posibilidad de aclarar su voto.

El magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo se apartd de la decisidon
mayoritaria pues en su opinidn durante el frdmite legislativo el Congreso no
omitié el andlisis de impacto fiscal por la sencilla razdon de que el Convenio
no concede beneficios fributarios ni autoriza gastos.

A pesar de que la Sentencia aludid a la consolidada jurisprudencia
constitucional que ha senalado que la exigencia del andlisis de impacto



fiscal se requiere cuando se consagren beneficios tributarios, lo cierto es que
el beneficio fributario implica reconocer una situacion preferencial o de
privilegio con fines extrafiscales.

Senald que la Sala, al analizar el articulo 10.5 del Convenio, adelantd un
andlisis puramente formal, literal, descontextualizado respecto del mismo
convenio y de la legislaciéon interna, pues la disposicion senala que “la
enfrega y devolucion de los objetos en el marco de la asistencia judicial se
realizard libre de impuestos”, pero el convenio establece que todas las
solicitudes en desarrollo de este deben realizarse de conformidad con la
legislacion interna y que sus disposiciones no otorgan derechos a favor de
terceros (cldusulas 1, 5.1, 9.1 y 10.1). Tampoco identificd el impuesto del que
supuestamente se exonera la entrega y devoluciéon de objetos en el marco
de la asistencia judicial teniendo en cuenta que el articulo 8 de la Ley 1212
de 2008 exonera de impuestos los framites realizados por la via diplomdatica 'y
consular, sujetos a reciprocidad.

Mds aun, la sentencia considerdé dos escenarios hipotéticos con impacto
fiscal: los cobros derivados del pago de importacion de bienes de
procedencia extranjera y aquellos generados a las importaciones. Sin
embargo, ninguno de estos dos escenarios parece aplicable al caso bajo
andlisis, teniendo en cuenta que el Convenio del que hace parte la
disposicion tiene por objetfo la asistencia judicial en materia penal, y que, en
esa medida, los elementos materiales probatorios objeto de la disposicion no
son necesariamente “mercancia” de conformidad con el articulo 1° del
Decreto 2685 de 1999. Tampoco es claro que cuando tales objetos sean
devueltos, puedan generarse gravdmenes que se vieran afectados.

El magistrado Lizarazo considerd, en consecuencia, que la sentencia debid
seguir el precedente fijado en la C-361 de 2023, en la cual se analizd la
constitucionalidad de la Ley 2233 de 2022 “Por medio de la cual se aprueba
el Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica ltaliana sobre
asistencia legal reciproca en materia penal”, en la cual se concluyd que
ninguna disposicién del tratado otorgaba beneficios u ordenaba gastos, aun
cuando el arficulo 11 regulaba una hipdtesis idéntfica a la analizada en el
presente caso.

Sentencia SU-167/24 (Mayo 9)
M.P. José Fernando Reyes Cuartas
Expediente T-9.665.657

La Corte Constitucional determiné que la Seccion Tercera, Subseccién C del
Consejo de Estado incurrié en un defecto factico en su dimension negativa
dado que, a pesar de que las pruebas existentes en el proceso de reparacion



directa suscitaban dudas significativas acerca de los hechos relacionados
con la muerte de una nina diez anos de edad, se abstuvo de emprender una
actividad probatoria completaq, incluyendo el decreto de pruebas de oficio,
con el objeto de precisar las condiciones en que ello ocurrié. Lo anterior
desconocid la obligacion de aplicar un enfoque de género y el principio pro
infans.

1. Antecedentes

Los padres, hermanos, abuelos y tios de una nina de diez anos de edad
victima de violencia sexual y de homicidio promovieron el medio de control
de reparacion directa con el fin de que se declarara administrativa y
patrimonialmente responsable al Estado por una falla en el servicio. Los
familiares consideraron que la Policia no cumplié con sus deberes dado que,
en caso de haberlo hecho, se habria podido evitar el resultado fatal.

El 19 de noviembre de 2021, la Subseccion C, Seccion Tercera del Consejo
de Estado revocd la decision de primera instancia que concedid las
pretensiones de los familiares de la nina vy, en su lugar, las negd. Concluyd
que, por las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos, a los
agentes no les fue posible impedir el resultado. Indicd que cuando se avisé a
la Policia la nina ya habia fallecido y, por ello, no se podia predicar la
existencia de una falla en el servicio por omision. El Consejo de Estado
considerd que todas las pruebas coincidian en que para el momento en que
las autoridades conocieron del secuestro el dano ya habia ocurrido.
Asimismo, que la causa eficiente del hecho danoso fue una actuacion
personal y delictiva del agresor, quien se acogid a senfencia anticipada.

A la Sala Plena de esta Corporacion le correspondid resolver la accidén de
tutela presentada en contra de la Seccidn Tercera, Subseccion C del
Consejo de Estado, en la que se solicitaba el amparo de los derechos al
debido proceso y al acceso a la administracidon de justicia debido a la
decision antes referida.

2. Decision

Primero. REVOCAR, por las razones expuestas, las sentencias proferidas el 25
de mayo de 2023 y el 4 de agosto de 2023, por la Seccién Cuarta y la Seccidn
Primera del Consejo de Estado, en primera y segunda instancia, las cuales
negaron el amparo y declararon la improcedencia de la accién de tutela,
respectivamente. En su lugar TUTELAR los derechos al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia de Didian Romdn Pérez Landeta.

Segundo. DEJAR SIN EFECTOS la Sentencia del 19 de noviembre de 2021,
proferida por la Subseccion C, Seccidon Tercera del Consejo de Estado en el



marco del proceso de reparacion directa bajo radicado numero 05001-23-
31-000-2008-01375-01 (40924) y ORDENAR a la Subseccion C, Seccion Tercera
del Consejo de Estado que, luego de decretar y practicar las pruebas de
oficio que estime relevantes, en atencion a lo dispuesto en esta providencia
en relacion con el enfoque de género y el principio pro infans, adopte una
nueva decisidon en un término no mayor a tfreinta (30) dias.

3. Sintesis de los fundamentos

Antes de pronunciarse sobre el caso concreto, la Sala Plena considerd que
el control de la providencia judicial debia desarrollarse a partir de las
exigencias impuestas por el enfoque de género y el principio pro infans.
Dicho abordaje es necesario, advirtid, a efectos de satisfacer la exigencia de
la debida diligencia conforme a la cual el Estado estd en la obligacién de
prevenir, investigar, sancionar y reparar este fipo de conductas.

Sostuvo la Corte que dicho enfoque se traduce en el deber de analizar la
providencia judicial cuestionada incluso mds alld de lo especificamente
planteado en el escrito de tutela. En efecto, en una controversia a la que
subyace el mds grave atentado contra los derechos de una nina y en el que
la busqueda de la verdad se erige en un objetivo especialmente importante
en virtud de mandatos constitucionales e internacionales -integrados al
blogue de constitucionalidad-, consfifuye un deber de este fribunal
emprender un examen que permita establecer si la justicia administrativa
cumplid adecuadamente su obligacion de esclarecer los hechos y, a partir
de ello, definir si existia o no responsabilidad del Estado.

La Corte Constitucional se preguntd si, en atencidn a las deficiencias
probatorias identificadas por el Consejo de Estado al momento de establecer
el nivel o grado de corroboracidon de la hipdtesis del demandante -
valoracién probatoria-, era exigible decretar de oficio las pruebas requeridas
para esclarecer los hechos.

La respuesta fue positiva. Para la Corte no solo se configuraba uno de los
eventos que activaba la competencia para decretar pruebas de oficio, sino
gue dicha prdctica era una consecuencia necesaria de la obligacion de
juzgar con perspectiva de género. Se trataba de una discusion relativa a los
derechos de una nina victima de violencia que exigia realizar todos los
esfuerzos disponibles para aclarar los hechos del caso y descartar o
confirmar las hipdtesis planteadas.

Teniendo en cuenta que para el Consejo de Estado el material probatorio
resulfaba insuficiente para determinar con certeza como ocurrieron 10s
hechos, surgia una obligacion de decretar de oficio las pruebas necesarias



para definir si los hechos alegados al fundamentar la falla en el servicio
habian ocurrido. Para la Sala las pruebas obrantes en el proceso suscitaban
dudas significativas. Procurar la superacion de esas dudas era de
extraordinaria relevancia para definir si fuvo lugar o no el incumplimiento del
deber de proteccién de los derechos de una nina. La perspectiva de género
le imponia al Consejo de Estado adelantar una actividad probatoria
completa que, al margen de sus resultados concretos, permitiera confirmar
o descartar las afirmaciones vertidas en los testimonios. Sin embargo, ello no
ocurrié y esa duda era perfectamente posible de ser esclarecida.

En consecuencia, la Corte Consfitucional determind que la autoridad
accionada incurrid en un defecto factico en su dimensidn negativa porque
estaba en la obligacidn de decretar pruebas de oficio a fin de contar con
todo el material probatorio relevante para precisar la hora vy las
circunstancias en las que la Policia Nacional se enterd del secuestro de la
nina, asi como el modo en que actud después de recibida dicha
informacion. Para la Sala no era posible que ante un conjunto probatorio que
arrojaba tantas dudas sobre la forma en que actud el Estado para proteger
de la violencia a una ninag, la respuesta implicita en la providencia consistiera
en senalar que (i) una de las partes no hizo lo suficiente para probar su
hipdtesis vy, por ello, (i) el juez de la reparacion no tenia la obligacidon de
activar sus competencias para establecer -hasta donde ello fuera posible- lo
ocurrido. Ello constituye, concluyd, una infraccidn al deber de prevenir,
erradicar, sancionar y reparar cualguier forma de violencia o discriminacidon
contra la mujer.

Sentencia C-168/24 (Mayo 9)
M.P. Diana Fajardo Rivera
Expediente D-15440

La Corte declaré exequible el paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2299 de
2023, por el cargo examinado. Concluyé que no se infringe el principio de
unidad de materia (Arts. 158 y 169, CP.) cuando en una Ley de Adicion
Presupuestal que incrementa el aporte de la Nacion para cubrir el déficit de
los Sistemas Integrados de Transporte Masivos (SITM) y los Sistemas
Estratégicos de Transporte PUblico (SETP) se ordena a las entidades
territoriales (i) determinar los efectos econdmicos adversos que hayan
afectado de manera grave el equilibrio econémico de los contratos de
concesion y operacion de los SITM y SETP; (ii) renegociar, hasta el 31 de
diciembre de 2023, las condiciones econémicas y de distribucion de riesgos
de estos contratos a través de mesas en las que, ademas de las partes
contratantes, asistird el Ministerio de Transporte y podra asistir la Contraloria
General de la RepuUblicaq; y (iii) adelantar las mesas de renegociacion antes
de acudir a la eventual terminacién unilateral de los contratos.



1.

Norma demandada

“LEY 2299 DE 2023
(julio 10)
por la cual se adiciona y
efectUan unas
modificaciones al
Presupuesto General de la
Nacién de la vigencia fiscal
de 2023.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
()

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 99 de la Ley 2276 de
2022, el cual quedard asi:

Arficulo 99. Apoyo a los
Sistemas  de Transporte
PUblico Masivo. La Nacién
destinard recursos del
presupuesto nacional para
la financiacidén de los déficits
operacionales en un monto
no inferior a un billén de
pesos  ($1.000.000.000.000),
destinado a cubrir el déficit
de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo (SITM) y los
Sistemas  Estratégicos de
Transporte Pdblico (SETP) del
pais el cudl serd distribuido
en partes proporcionales
dependiendo del niUmero de
primeras validaciones
realizadas en 2019, que serdn
certificadas por los entes
gestores y verificado por el
Ministerio de Transporte.

Paragrafo 1°. Los recursos
serdn girados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito
Pdblico al ente gestor de
cada sistema de transporte
masivo con cargo al
Presupuesto General de la
Nacién. En el entendido que
el déficit de los SITM estd
afectando a la operacion

de estos, la Nacion redlizard
las gestiones
correspondientes para
incorporaren el PAC de estq,
el giro de los recursos en un
plazo de 2 meses posterior a
la sancién de la presente
ley.

Parégrafo 2°, Las
autoridades teritoriales que
cuenten con SITM _y SETP
determinardn _los _efectos

econdmicos adversos
derivados de costos
actuales, numero de
usuarios, riesqos

operacionales y los que se
generaron por la pandemia
por Covid-19, entre otros,
que hayan afectado de
manera _grave el _equilibrio
econdmico de los contratos
de concesidn y operacion
en perjuicio de las entidades
territoriales y 1os usuarios.

Lo anterior, con el fin de
adelantar, hasta el 31 de
diciembre de 2023, las
renegociaciones __de las
condiciones _econdmicas y
de distribucion de riesgos de
esos __contratos _con __los
operadores y concesionarios
privados y de esa _manera
garantizar la_reduccion de
los costos, vy la continug y
eficiente  prestacion _ del
servicio publico de
transporte.

Las mesas de renegociacion
con los operadores vy
concesionarios privados se
dardn con el Ministerio de
Transporte y las autondades
territoriales que cuenten con
SITM vy SETP, se llevardn a
cabo de manera previa al




gjercicio _de la_facultad podrd asistir la Contraloria
prevista en el articulo 17 de General de la Republica”.
la Ley 80 de 1993, v a ellas

2. Decision:

Declarar EXEQUIBLE el paragrafo 2° del arficulo 4 de la Ley 2299 de 2023, por
el cargo examinado.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte Constitucional asumié el estudio de una demanda de
inconstitucionalidad contra el paragrafo 2° del articulo 4 de la Ley 2299 de
2023 por, presuntamente, desconocer el principio de unidad de materia
consagrado en los articulos 158 y 169 de la Constitucion. EI demandante
sostuvo que el paragrafo acusado desconocia tales contenidos superiores
por cuanto ordena la modificacién de confratos estatales de concesiéon vy
operacion de sistemas integrados de transporte masivo (SITM) y/o sistemas
estratégicos de transporte publico (SETP), o su terminacidén unilateral, sin que
sea una ley de adicidn presupuestal el mecanismo vdlido para hacerlo.

Antes de entrar en el fondo del asunto y, en respuesta a la solicitud de fallo
inhibitorio por carencia de objeto formulada por la procuradora general de
la Nacién, la Sala examind su competencia para pronunciarse sobre la
norma acusada. Tras examinar las hipdtesis en las que la Corte ha admitido
ser competente para decidir de fondo sobre normas que han perdido
vigencia, la Sala concluyd que en el presente caso se verificaban los
presupuestos para dar aplicaciéon al principio de perpetuatio jurisdictionis,
por cuanto la norma se encontraba vigente al momento de la presentacion
de la demanda y dejd de estarlo antes de que se emitiera una decisidn. Por
tanto, en aplicacidon de este principio, la Sala Plena afirmd su competencia
para pronunciarse sobre la norma acusada.

Asimismo, en respuesta a una peticion de inhibicidon por ineptitud sustantiva
de la demanda, la Sala ratificd las razones expuestas en la fase de
admisibilidad para concluir que la acusacion planteada cumplia con los
requisitos de claridad, certeza y especificidad, cuestionados por el
interviniente que solicitd proferir fallo inhibitorio.

Resueltas estas cuestiones previas, a continuacion fijo el siguiente problema
juridico: sel paragrafo 2o del arficulo 40 de la Ley 2299 de 2023 desconoce
el principio de unidad de materia previsto en los articulos 158 y 169 de la
Constitfucion  Politica al incorporar, dentro de una ley de adicion
presupuestal, disposiciones que ordenan a las autoridades territoriales (i)
determinar los efectos econdmicos adversos que hayan afectado de



manera grave el equilibrio econdmico de los contratos de concesion y
operacion de los sistemas integrados de fransporte masivo (SITM) y sisfemas
estratégicos de transporte publico (SETP); (i) adelantar, hasta el 31 de
diciembre de 2023, las renegociaciones de las condiciones econdmicas y de
distribucidn de riesgos de esos contratos, a través de mesas en las que,
ademds de los operadores y concesionarios privados y las autoridades
territoriales que sean parte en dichos contratos, intervendrdn el Ministerio de
Transporte y, eventualmente, la Confraloria General de la Republica; vy, {iii)
adelantar las mesas de renegociacion de manera previa al ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993 (terminacién unilateral
de los contratos)?

Tras reiterar el precedente constitucional relativo a las exigencias que el
principio de unidad de materia proyecta sobre las leyes anuales de
presupuesto y de adicion presupuestal y definir el alcance de la disposicion
acusada, la Corte concluyd que los contenidos normativos incluidos en el
pardagrafo 2° del articulo 4 de la Ley 2299 de 2003 no desconocen el principio
de unidad de materia (arts. 158 y 169, C.P.).

La Sala sustentd esta conclusion en tres premisas centrales. Primera, los tres
contenidos normativos incluidos en el paragrafo acusado guardan un
vinculo instrumental con el tema presupuestal, en tanto estdn orientados a
garantizar la adecuada ejecucion del presupuesto general de la Nacion,
especificamente del rubro destinado a financiar el déficit de los SITM vy los
SETP; esto por cuanto las renegociaciones pueden generar condiciones mds
favorables para la ejecucion de los contratos, reasignar recursos hacia areas
prioritarias y obtener mayor flexibilidad financiera, todo lo cual puede
conftribuir a solucionar las causas del desequilibrio financiero y mejorar la
eficiencia en la prestacion del servicio de transporte.

Segunda, el paragrafo acusado no modifica normas sustantivas, en tanto no
establece una nueva causal de terminacion unilateral del contrato estatal,
ni ordena a las entidades territoriales acudir a la ferminaciéon de los contratos
de concesidn de los SITM y SETP; su alcance consiste en ordenar a las
entfidades territoriales dar aplicacion a los instrumentos normativos previstos
en la ley de contratacién estatal para revisar el equilibrio econdmico de
dichos contratos y restablecerlo cuando se haya afectado de manera grave
en perjuicio de las entidades territoriales y los usuarios. Ni de la literalidad del
paragrafo 2° acusado, ni de los antecedentes legislativos, se infiere el
propodsito de modificar la normatividad general en materia de contratacion
sino, mdas bien, el de darle cumplimiento.

Tercera, la norma acusada no fiene vocacion de permanencia, por cuanto
expresamente fijé su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023 y no mantuvo



sus efectos luego de esta fecha, con lo cual respeta el principio de
anualidad que rige en materia de leyes de presupuesto.

Por las anteriores razones, la Corte declardé exequible el pardgrafo 2 del
arficulo 4 de la Ley 2299 de 2023 por el cargo examinado.

4. Aclaracién de voto
El magistrado Jorge Enrique Ibainez Najar aclard su voto.

Sentencia SU-169 de 2024 (Mayo 9)
M.P. Vladimir Ferndndez Andrade
Expediente: T-8.944.235

La Corte dejo sin efectos una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en
una de sus salas de descongestion Laboral, por cuanto incurrié en varios
defectos especificos que desconocieron los derechos de la accionante, con
ocasion del desarrollo de un proceso dirigido a reclamar reconocimiento de
la pension de sobrevivientes

1. Decision

PRIMERO: REVOCAR las sentencias proferidas los dias 10 de febrero de 2022
por la Sala de Casacion Penal (Sala de Decision de Tutelas No. 2) y el 15 de
junio del mismo ano por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, en las que se negd la presente accion de tutela. En su lugar,
CONCEDER el amparo de los derechos al debido proceso, al acceso a la
administracion de justicia, a la seguridad social, al minimo vital y a la
proteccion efectiva de las personas de la tercera edad de la senora Fabiola
Munoz de Castro.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS la sentencia del 10 de mayo de 2021 (SL2100-
2021) proferida por la Corte Suprema de Justicia (Sala de Descongestion No.
4 de la Sala de Casacion Laboral), que resolvid los recursos de casacion
presentados por las senoras Eunice Delgado Rico y Fabiola Munoz de Castro,
pero Unicamente respecto del resolutivo y de las consideraciones expuestas
frente al recurso interpuesto por esta Ultima. En su lugar, y como medida de
restablecimiento de sus derechos, DEJAR EN FIRME la sentencia del 14 de
febrero de 2013 proferida por el Juzgado 5 Laboral de Descongestion del
Circuito de Cali, que reconocio la pension de sobrevivientes a la senora
Fabiola Munoz de Castro, en los términos alli previstos y teniendo en cuenta
los criterios establecidos por la parte motiva de esta providencia.



TERCERO: DESVINCULAR de la presente accion de tutela al Patrimonio
Autdnomo de Remanentes del ISS en liquidaciéon (PARISS).

CUARTO: Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte estudio la accidn de tutela presentada por el senor
Diego Fernando Castro Munoz, como agente oficioso de la senora Fabiola
Munoz de Castro, en contra de la Sala de Descongestion No. 4, de la Sala
de Casacion Laboral, de la Corte Suprema de Justicia (en adelante, CSJ).

La confroversia se origind a partir de la reclamacién de una pension de
sobrevivientes suscitada por la muerte del senor Trifébn Leo Castro Santiago,
pensionado por el Instituto de Seguros Sociales (ISS) en 1994 y quien fallecid
el 11 de enero de 2010.

La pensidn fue negada por la citada administradora de pensiones y ello
motivd el tradmite de un proceso ordinario laboral, en el que concurrieron la
senora Fabiola Munoz de Castro, en calidad de conyuge supérstite, y la
senora Eunice Delgado Rico, quien alegd ser companera permanente del
causante.

En sentencia del 14 de febrero de 2013, el Juzgado 5 Laboral de
Descongestion del Circuito de Cali negd las pretensiones de la demanda vy
otorgd el derecho a la pension de sobrevivientes a favor de la senora Munoz
de Castro. Por el contrario, a partir de los elementos de conviccion que
fueron proporcionados por la senora Delgado Rico, se estimd que ésta no
tenia por probada la convivencia con el causante en los Ultimos cinco anos,
por lo cual no tenia derecho a la prestacion reclamada.

La citada decision fue apelada por ambas reclamantes y revocada por
parte del Tribunal Superior de Cali, Sala 1° de Descongestion Laboral, en
sentencia del 31 de mayo de 2013, en la cual absolvié al ISS de reconocer y
pagar la prestacion a favor de aquellas. Sobre el particular, senald que
ninguna de las recurrentes probd que hubiese convivido con el causante
durante los Ultimos cinco anos antes de su fallecimiento.

Las senoras Munoz de Castro y Delgado Rico recurrieron en casacion vy, en
sentencia del 10 de mayo de 2021, la Corte Suprema de Justicia resolvid no
casar la sentencia cuestionada.



Frente a la senora Munoz de Castro indicd que dos de los cargos planteados
(violacidon por la via directa) tenian deficiencias técnicas que impedian un
pronunciamiento de fondo y, ademds, no se expusieron las razones que
sustentaban la existencia de yerros juridicos en la decision del Tribunal. En
relacién con el cargo restante (violacion por la via indirecta) inicialmente
indico que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 16 de 1969, las pruebas
acusadas no son de aquellas susceptibles de valoracion en casacién laboral,
de ahi que no fuese posible estudiarlas. A ello agregd que (i) algunos de los
elementos de conviccion no fueron analizados por el Tribunal, por lo cual era
un confrasentido que se cuestionara su apreciacion, cuando ello no habia
ocurrido en sede de instancia; v (ii) la falta de valoracion de las pruebas vy la
indebida valoracidon son dos fendmenos diferentes.

Con todo, la CSJ expuso que el Tribunal incurrid en un error, al condicionar el
derecho de la cényuge separada de hecho a que se acreditara la
convivencia con el causante dentro de los cinco anos anteriores al deceso.
Al respecto, senald que, a partir de la jurisprudencia de esa corporaciéon del
ano 2012, tal exigencia puede ser cumplida por el conyuge en cualquier
fiempo, siempre que permanezca el lazo matrimonial vigente,
independientemente de que existiere una separacidn de hecho. Sin
embargo, precisd que, a pesar de ese yerro, no casaria la sentencia
impugnada, “pues eninstancia se llegaria a la misma conclusion, esto es, que
Fabiola Munoz de Castro no tiene el derecho a la pension de sobrevivientes
porque no demostro en las instancias que convivio con el causante al menos
durante cinco anos en cualquier tiempo”. Por lo expuesto, desestimd el
recurso.

La parte actora afirmd que la sentencia del 10 de mayo de 2021 proferida
por la CSJ incurrid en las siguientes irregularidades: (i) un defecto factico, al
omitir valorar las pruebas documentales que demostraban los cinco anos de
convivencia de la senora Fabiola Munoz de Castro con el causante y que,
de haberse valorado en debida forma, le habria permitido concluir que la
unidn superaba el tiempo requerido para el otorgamiento de la prestacion
reclomada; (i) una decision sin motivacion, pues la argumentacién del fallo
fue contradictoria, en tanto reconoce que la senora Munoz de Castro estuvo
casada con el causante desde el ano 1957 hasta 1977 cuando se separaron,
pero luego desestima la demanda al considerar que aqguella no probd que
hubiese convivido con el causante cinco anos, por lo que dicha motivacion
es conftraria a las pruebas allegadas al proceso; (iii) un defecto sustantivo por
desconocimiento del precedente, alignorar providencias que la propia Sala
Laboral de la CSJ ha adoptado, en relacidn con la acreditacion del
cumplimiento del requisito de convivencia; (iv) un defecto sustantivo, por la
interpretacion erronea del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 y; (v) un defecto
por desconocimiento del precedente constitucional, ya que se omitieron



senfencias de este fribunal que indican que la convivencia no se inferrumpe,
aunqgue los conyuges hayan vivido en diferentes lugares, si existe una justa
causa.

Frente al caso concreto, la Sala Plena de la Corte estimd que la CSJ incurrid
en un defecto factico en su dimensidn negativa, al omitir valorar las pruebas
acusadas por parte de la senora Munoz de Castro en la demanda de
casacion. La mayoria de dichas pruebas eran medios probatorios calificados
en casacion laboral, por lo cual procedia su estudio. Esta omisidon fue
significativa, ya que, de haberse valorado, se hubiera podido analizar los
eventuales yerros atribuidos al fribunal de segunda instancia.

Asimismo, encontrd que la CSJ incurridé en una decisién sin motivacion, pues
no brindd ningun argumento fdctico, ni soportd juridicamente de ninguna
manera, el dicho referente a que no se demostrd en las instancias que la
senora Munoz de Castro convivié con el causante al menos durante cinco
anos en cualquier tiempo, mds aun, cuando el juez laboral de primera
instancia llegd a una conclusion totalmente distinta, al dar por acreditados
los requisitos para otorgar la pension de sobrevivientes reclamada.

Por Ultimo, se acreditd la ocurrencia de un desconocimiento del precedente
(tanto constitucional como de los jueces ordinarios en su vertiente verticall,
en lo atinente a la jurisprudencia sobre el cumplimiento del requisito de
convivencia para acceder a la pension de sobrevivientes, en casos de
inferrupcion justificada a la cohabitacion en un mismo techo. Lo anterior,
bajo el entendido de que la CSJ si admite, y en ello no existe reparo alguno,
la posibiidad de que el requisito de convivencia se acredite al menos
durante cinco anos en cualquier fiempo.

Como remedio constitfucional, se resolvié por la Sala Plena, (i) ademds de
dejar sin efectos la decision de la CSJ, Unicamente respecto del resolutivo y
de las consideraciones expuestas frente de la senora Munoz de Castro, pues
no se contd con elementos de juicio para entrar a controvertir lo resuelto en
relacidén con la senora Eunice Delgado Rico; (i) adoptar una sentencia de
reemplazo, como medida de restablecimiento, a fin de asegurar una pronta
solucién de la confroversia y garantizar la proteccién efectiva de los
derechos afectados en este caso (entre ellos, el debido proceso, el minimo
vital y la seguridad social), sobre la base de que la senora Munoz de Castro
es un sujeto de especial proteccion constitucional por su avanzada edad (90
anos) y por las complicaciones de salud que hoy en dia padece.

En este sentido, la Sala Plena encontré que la accionante cumple los
requisitos para acceder a la pensidon de sobrevivientes, de conformidad con
el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 (con la modificaciéon introducida por la



Ley 797 de 2003), por lo cual dispuso dejar en firme la sentencia del 14 de
febrero de 2013 proferida por el Juzgado 5 Laboral de Descongestion del
Circuito de Cali, que reconocid dicha prestacion a la senora Fabiola Munoz
de Castro, en los términos alli previstos y teniendo en cuenta los criterios
establecidos por la parte motiva de esta providencia.

El remedio adoptado en esta sentencia guarda correspondencia con la
senftencia SU-471 de 2023, en la cual la Corte dejé sin efectos una decision
de la CSJ vy, ensu lugar, dispuso dejar en firme el fallo de instancia que habia
reconocido la prestacion reclamada.

3. Salvamento parcial y reserva de aclaracién de voto

Respecto de la decisiobn adaptada el magistrado Antonio José Lizarazo
Ocampo salvd parcialmente el voto; mientras que, la magistrada Diana
Fajardo Rivera se reservo la posibilidad de aclarar el voto.

El magistrado Lizarazo Ocampo salvd parcialmente su voto para precisar,
entre otros aspectos, que si bien estuvo de acuerdo con amparar el derecho
fundamental al debido proceso y, con ello, los derechos de acceso a la
administracion de justicia, seguridad social, minimo vital y proteccién
efectiva de las personas de la tercera edad, no acompana la decision de la
mayoria consistente en reconocer directamente el derecho a la pensidon de
sobrevivientes, pues ello constituye un exceso de las competencias propias
del juez constitucional y desconocimiento del juez natural.

A su juicio, en el caso concreto, correspondia a la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Descongestion n.° 4 de la Sala de Casacién Laboral, determinar si el
derecho pensional debia concedérsele a la accionante. Por esta razdén, la
orden respectiva debia estar encaminada a que la Sala de Casacidn
Laboral accionada profiriera, en el término fijado en el articulo 98 del Cddigo
Procesal del Trabajo de la Seguridad Social, una nueva sentencia en la que
resolviera sobre si el derecho pensional debia o no reconocerse.

Auto 844 de 2024 (Mayo 9)
M.P. Juan Carlos Cortés Gonzdlez
Expediente: T-9.732.556

La Sala Plena de la Corte Constitucional dispuso como medida provisional,
mientras se decide de fondo la revision de la accidn de tutela, suspender los
efectos del auto de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, que decretod la
suspension del acto de elecciéon de Altus Baquero Rueda como magistrado
del Consejo Nacional Electoral.



1.Decision

PRIMERO .- SUSPENDER el numeral primero del auto del 25 de mayo de 2023,
proferido por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en el proceso con
radicado 11001-03-28-000-2022-00322-00, mediante el cual se suspendieron
de manera provisional los efectos del acto de eleccion de Altus Alejandro
Baquero Rueda, como magistrado del Consejo Nacional Electoral, para el
periodo 2022-2026, contenido en el acta de sesion del Congreso Pleno del
30 de agosto de 2022, publicada en la Gaceta nro. 1185 de dicha
corporaciéon del 3 de octubre de 2022, hasta cuando se notifique la sentencia
que se profiera en la revision de la tutela T-9.732.556.

SEGUNDO.- Por Secretaria General de la Corte Constitucional, COMUNICAR
esta decision al accionante y a la Seccién Quinta del Consejo de Estado, a
fravés de correo electronico y de las direcciones fisicas que figuran en el
expediente.

TERCERO.- ADVERTIR que confra esta providencia no procede recurso
alguno.

2. Sintesis de los fundamentos de la decisidon

La Sala Plena de la Corte Constitucional decidid la solicitud de medida
provisional formulada por el apoderado de Altus Alejandro Baquero Rueda,
en cuanto dejar sin efectos la suspension del acto de su eleccién como
magistrado del Consejo Nacional Electoral, ordenada como medida
cautelar por auto proferido por la Seccidon Quinta del Consejo de Estado.

La Corte recordd que el decreto de medidas provisionales en curso de la
accion de ftutela no constituye prejuzgamiento y concluyd que se
encuentran acreditados debidamente los presupuestos para adoptarla en
el presente caso, porque:

(i) existen razones facticas vy juridicas que dan cuenta de la apariencia de
buen derecho, pues pese a que la Seccidn Quinta reconocid que el articulo
232 de la Constitucidn admite dos interpretaciones posibles de cara a
acreditar el momento a tener en cuenta para cumplir el requisito de
experiencia para ser magistrado del Consejo Nacional Electoral -de
acuerdo con el articulo 264 superior—-, anticipd una conclusion que
corresponderia adoptar en el decision final del proceso de nulidad electoral.
Esa misma corporacion ha senalado que cuando existan discrepancias
hermenéuticas se “coarta la flagrancia propia que se requiere para el



decreto cautelar”.2 Ademads, el Consejo de Estado adoptd la medida con
fundamento en una disposicidon que no fue invocada en la demanda como
violada (articulo 21 de la Ley 5° de 1992), lo que no se acompasa con las
exigencias contempladas por el articulo 231 del CPACA para el efecto;

(i) existe un riesgo de vulneracion de los derechos fundamentales del
accionante al debido proceso y al acceso a cargos publicos, asi como una
afectacion del interés general en cuanto a la dindmica institucional y al
cumplimiento de las funciones del Consejo Nacional Electoral, por la
vacancia temporal que genera la medida de suspensidon cautelar; y

(i) la medida no resulta desproporcionada, dado que no afecta el derecho
de acceso a la administracion de justicia de la demandante en el proceso
de nulidad electoral, ni la actuacién de la autoridad judicial accionada,
pues en tanto se resuelve la presente revision, continuard el curso procesal y
corresponderd a la Seccidn Quinta determinar la procedencia o no de la
nulidad electoral impetrada.

Por lo anterior, la Sala dispuso la suspension de los efectos de la orden
adoptada mediante auto del 25 de mayo de 2023 por la Seccidn Quinta del
Consejo de Estado, en cuanto a la suspensidon provisional del acto de
eleccion de Altus Alejandro Baquero Rueda como magistrado del Consejo
Nacional Electoral, hasta que se notifique el fallo definitivo que dicte la Corte
Constitucional en el presente proceso de amparo.

3. Salvamentos de voto

Las magistradas Natalia Angel Cabo vy Cristina Pardo Schlesinger salvaron su
voto en relacidn con el auto de la referencia, porque consideraron, a
diferencia de la mayoria de la Sala Plena, que en este caso no se acreditaron
los requisitos que permitian la adopcidon de una medida cautelar en un
proceso de tutela. Estos requisitos son: (i) que la solicitud de proteccidn
constitucional contenida en la accion de tutela tenga vocacion aparente
de viabilidad por estar respaldada en fundamentos facticos posibles y que
exista la apariencia de un buen derecho; (i) que exista un riesgo probable
de que la proteccidén constitucional pretendida pueda verse afectada
considerablemente por el tiempo frascurrido durante el frdmite de revision,
esto es, que haya un peligro en la demora; vy (iii) que la medida provisional
solicitada no genere un dano desproporcionado a quien afecta
directamente.

2Seccién Quinta del Consejo de Estado. Auto del 27 de febrero de 2020. Rad. 11001-03-28-
000-2020-00014-00.



Enrelacion con el primer requisito, las magistradas consideraron que el asunto
carecia de la apariencia de buen derecho requerida. En su criterio no era
cierto que para el Consejo de Estado existieran dos posibles y razonables
interpretaciones del arficulo 232 de la Constitucion y de las normas que
regulan el proceso de eleccion de magistrados del Consejo Nacional
Electoral. En concreto, no existian dos posturas sobre el momento en el que
deben acreditarse los 15 anos de experiencia requeridos para el cargo. En
ese sentido, senalaron que si bien en el auto que negd inicialmente la
medida cautelar el Consejo de Estado parecié dar a entender la existencia
de dos tesis distintas, lo cierto es que, al resolver el recurso de reposicion la
autoridad judicial sostuvo con toda claridad que solo una interpretacion se
ajustaba al ordenamiento juridico y era aquella segun la cual los 15 anos de
experiencia profesional se debian acreditar al momento de la postulacion
(entendiendo por ello la inscripcidn) ante el érgano elector.

En consecuencia, las magistradas resaltaron que para el juez electoral la
postura segun la cual los requisitos se debian cumplir al momento de Ia
eleccion no resultaba ajustada al ordenamiento juridico, ni al verdadero
alcance de la disposicion constitucional, pues la norma superior, esto es el
articulo 232, si bien contempld los requisitos para ser magistrado de alta corte
no indicd el momento en el que ellos se deban cumplir. Por lo tanto, el
Consejo de Estado, con base en los arficulos 21 y 60 de la Ley 5° de 1992, asi
como en los principios propios de la funcidon administrativa, considerd sin
margen de duda que, la interpretacidon que mds se adecua a las normas que
regulan la eleccion era aquella segun la cual los requisitos para aspirar a ser
magistrado del CNE deben cumplirse al momento de la postulacion o
inscripcion efectuada por el partido o movimiento politico ante el Congreso
de la Republica.

Ademds de lo anterior, las magistradas consideraron cuestionable la
afirmacion que sostuvo la mayoria de la Sala Plena acerca de que el articulo
21 de la Ley 5% de 1992 no hizo parte de las normas invocadas por la
solicitante de la medida cautelary que por ello no podia ser objeto de andlisis
al resolver la medida. Esto por cuanto, para las magistradas, el Consejo de
Estado podia acudir al criterio de interpretacion teleoldgico vy sistemdatico vy,
de esa manera, establecer las reglas que regulan el frdmite de la
convocatoria y eleccion de los magistrados del CNE.

Por lo anterior, consideraron que lo que estaba en debate era la apariencia
de buen derecho de la medida cautelar en la accién de tutela, y por eso
mismo, no se trataba de un asunto que debia ser decidido en ese momento
procesal, sino que debia ser objeto de la decision de fondo que adoptara la
Corte.



En relacidon con el segundo requisito, esto es el peligro en la demora, las
magistradas compartieron con la mayoria de la Sala que el Consejo de
Estado excedio los tiempos que la Constitucion determind para que decidera
sobre una nulidad electoral. Ademads, las magistradas reconocieron que por
la demora en la decision del asunto se podian afectar los derechos
individuales del magistrado electo del CNE, asi como el funcionamiento
propio de la enfidad. Sin embargo, ante la ausencia de la apariencia de
buen derecho, no consideraron procedente revocar la medida cautelar
impuesta por el Consejo de Estado, sino proferir con pronftitud la decision que
resuelva de fondo el asunto.

José Fernando Reyes Cuartas
Presidente
Corte Constitucional de Colombia



