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HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
Doctora Gloria Stella Ortiz
Presidente

La Ciudad

Los suscritos, Jesus Enrique Pérez Gg
residente en la ciudad de Bogots, y Feli
domicilio y residencia en Manizales,
habilitados por el a.40 de la Constitucid
publicas en defensa de la Constitucid

constitucional fundamental “a participar,

politico”, por medio de este escrito pres
demanda de inexequibilidad contra la

2.018, y subsidiariamente contra algunos

P

1) Peticién principal: Que se declare

diciembre de 2.018.

Inzdlez-Rubio, con C.C.9/055.747, domiciliado y
pe Zuluaga Gutierrez con C.C. 1.053.789.183, con
en nuestra simple condicion de ciudadanos
n para, en calidad de tales, “Interponer acciones
n” la cual deriva esta posibilidad del derecho
en la conformacidn, ejercicio y control del poder
entamos ante la H.Corte, como peticion principal,
totalidad de la Ley 1943 de 28 de diciembre de
de sus articulos.

ETICIONES

inexequible la totalidad de la Ley 1943 de 28 de

2) Para el caso de que no se acced
que se decreten inexequibles los

Articulo 27 que modifica el a.242

a la peticion anterior, subsidiariamente solicito
iguientes articulos:
el ET.

Articulo 36 que modifica el a.294-P del E.T.
Articulo 37 que modifica el a.295-2 del E.T.

Articulo 38 que modifica el a.296-
Que la H.Corte le de estricta aplic
para ella el deber de confrontar Ig
totalidad de los preceptos de I3
infringida no hubiere sido invocad
a.22 obliga a la Corte Constitucion

3)

“Articulo 22. la Corte Constitl
sometidas a control con la to

especialmente los del Titulo I, s
Constitucion considere necesario

del E.T.

cion al a. 22 del D.L.2067 de 1.991 que consagra
s articulos impugnados de la Ley 1943/18 con la
1 Constitucion aunque la norma constitucional
a en esta demanda ni en el curso del proceso. El
al en los siguientes términos:

ucional deberd confrontar las disposiciones
lidad de los preceptos de la Constitucion,
Ivo cuando para garantizar la supremacia de la
plicar el dltimo inciso del articulo 21.

La Corte Constitucional podra fundar una declaracién de inconstitucionalidad en
la violaciéon de cualquiera norma constitucional, asi ésta no hubiere sido

invocada en el curso del proceso’

"
o

(Negrillas, mias)




4) Que se le de aplicacion estrict
actuaciones de la justicia, “preva
5) Acumular esta demanda a las otr|

NORMAS CONST

Sefialo los siguientes articulos de la Con

Corte encuentre otros como se lo ord
363,58, 34 y 134 de la Constitucidn, entr

RAZONES POR LAS CUALES LA LEY 1943

a al a.228 de la Carta que obliga a que en las
ecera el derecho sustancial”.
as que se hayan presentado.

TUCIONALES INFRINGIDAS

stitucion como infringidos, sin perjuicio de que la
ena el a.22 del D.L.2067 de 1.991: Articulos 95,
e otros que sefialaré oportunamente.

/18 VIOLA LA CONSTITUCION EN LO REFERENTE

AL IMPUESTO SOBRE EL FITRIMONIO Y SOBRE DIVIDENDOS.

Aunque la peticién principal es que se

comenzaré refiriéndome al impuesto sob

IMPUESTO S(

Este impuesto establecido en la ley qu
razones:

a) Violacion del principio de pr

El impuesto al patrimonio violenta el g
del 1% para todos los patrimonios inde

la ley 1943/18 el principio de proporci
la cual obliga en su a.363 a la aplicac

ejemplo, 1%, a la cantidad que es

Progresivo es el impuesto que aplica va

dependiendo del monto objeto del
patrimonio si, por ejemplo, la tarifa esta
10.000 a 15.000 millones, el 2%; d
sucesivamente. No se aplica una tasa {
aumenta en la medida en que aumenta

Como la norma, ley 1943/18, establece

eclare inexequible la totalidad de la ley 1943/18,
re el patrimonio y sobre los dividendos.

DBRE EL PATRIMONIO

e impugnamos es inexequible por las siguientes

ogresividad.

yrincipio de progresividad. Establece una tarifa
pendientemente de su monto. Se consagra por
nalidad que est4 prohibido por la Constitucion,

i‘jm del principio de progresividad, que brilla en
este punto por su ausencia. Proporcior

1al es el impuesto que aplica una tasa fija, por
pbjeto del impuesto, no importa su monto.
rias tasas o tarifas, la una superior a la anterior,
impuesto. Progresivo seria el impuesto al
bleciera: de 5.000 a 10.000 millones, el 1%; de
e 15.000 a 20.000 millones el 3%, y asi
ija a cualquier monto gravable, sino una que
a cantidad objeto del impuesto.

(

un 1% para cualquier monto del patrimonio,

consagra el principio de proporcionalidad, distinto y opuesto al de progresividad

previsto en el a.363 de la C.P. La inexed
salta a la vista.

Juibilidad de este impuesto por este concepto,




En conclusion, el impuesto al patrim
violenta el principio de progresividad.

onio es absolutamente inconstitucional porque

b) Es un impuesto inequitativo que violenta adicionalmente el principio de

igualdad.

El a.363 y 95 de la C.P. consagran el pr
violentado por el impuesto al pat
especialmente porque no se aplica
ejemplo, de $5.000 millones en adela
aclaracién no es hecha por la ley. Asi:

Si una persona tiene un patrimonio ¢
concepto de este impuesto. Pero si tie
$5.000 millones paga $50 millones.
patrimonio, se paga una suma 50 vece
4.999 millones. Es evidentemente ineqt

En similar situacion se encontraria qui
$4.990 millones. El que llega a $5.000 n
cifray las anteriores. No solo es injusto

Pero el impuesto sobre el patrimonio g

incipio de la equidad tributaria. Ese principio es

rimonio, como lo muestro a continuacién,

a cantidades marginales del patrimonio, por
nte, sino a la totalidad del mismo, ya que esta

de $4.999 millones no paga un solo peso por

ne $1 millén adicional de patrimonio, es decir,
Es decir, por un millén de pesos mas de

5 mayor que la diferencia entre 5 mil millones y
uitativo.

en tuviera un patrimonio de $4.970 o $4.980 o

nillones pagara mas que la diferencia entre esta
sino absurdo.

e ataca la riqueza de las personas, riqueza que

ya pagd en su momento el impuesto de renta que le correspondia, cuando es

permanente, se convierte en una conffscacion, porque arafia afio tras afio parte de la
riqueza. Es una confiscacién paulatina sin que haya delito de por medio, a menos que
se considere delito el ahorro que se fonvierte luego en inversién y finalmente en
riqueza. Ese ahorro lo esta impidiendo el impuesto al patrimonio.

Surge entonces la pregunta ¢Es entre nosotros el impuesto al patrimonio un

impuesto de caracter permanente? Cla

0 que si. La Revista Semana.com baijo el titulo

“Diez excusas distintas y un impuesto verdadero” nos hace un recuento de éste desde

el 2.002 hasta el 2.014.

Del 2.015 al 2.018 lo consagra la ley

impuesto a la riqueza. Dice la Revista Se
“9/10/2014 12:00:00 AM Revista Seman

“Diez excusas distintas y un impuesto vei

1739/14, a.49, que le cambié el nombre por
mana.com:

a.com

rdadero”




El impuesto al patrimonio...es un tribut
de los afios se fue modificando hast¢
volvié a renacer pero mds fortalecido
un gravamen del 0,3 por ciento para Ig
pesos... (que cubrio el 2.002 y 2.003) |
volvié a cobrar por partida triple par
patrimonios superiores a los 3.000 mil
las personas naturales... El gobierno U
para extender el cobro de este impuest,
la nueva excusa de que habia que fort
fue mayor porque se comenzé a cobt
superiores a los 3.000 millones de peso

Y cuando los contribuyentes pensaban
aflo 2009, y también bajo el gobierno

otra reforma tributaria que extendia |

2011 al 2014, con una tarifa entre el

3.000 millones y 5.000 millones dé
modificado y se comenzé a cobrar a

millones de pesos...

Y ahora el gobierno del presidente Ji
tampoco eliminard este impuesto sino (
una tarifa del 2,25 %, sobre patrimonios

Su cobro por los siguientes 4 afios se hi

El ex presidente Uribe establecié el img
ex presidente Santos lo mantuvo hasta

Ahora, la “ley de financiamiento” impu
y

fo que se cred en el pais en 1935 y que a lo largo
1 que termind por perder su vigencia. En 2002
En ese afio, la administracién Uribe establecié
)s patrimonios superiores a los 3.000 millones de
Pero como el recaudo dio tan buen resultado se
'a los afios 2004, 2005 y 2006, también sobre
lones de pesos, que lo pagarian las empresas y
ribe comenzo a tramitar otra reforma tributaria
o durante los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, con
1lecer mds a las fuerzas militares... Pero el golpe
rar una tarifa del 1,2 % sobre los patrimonios
5.

que habian pagado su cuota de sacrificio en el
Uribe, pero en su segundo mandato, se aprobé
nuevamente el cobro del impuesto de los afios
2,4 % y el 4,8 % para patrimonios superiores a
» pesos, respectivamente. Pero después fue
partir de patrimonios superiores a los 1.000

yan Manuel Santos anuncié esta semana que
jue lo cobrard por los proximos cuatro afios con
$ superiores a los 750 millones de pesos”...

70 con base en la Ley 1739/2014 en su a.42.

yuesto al patrimonio en el 2.002 y su sucesor el
2.018 incluido.

gnada lo extiende para los afios 2.019,2.020 y

2.021. Una nueva ley volvera a prorrogarlo si la Corte Constitucional no le pone fin a

esta practica, contraria al espiritu del s

istema econdmico basado en la libre empresa y

en la libre iniciativa privada, valores consagrados en la Constitucién.

El principio de equidad se violenta
quedan como sujetos pasivos del imp
juridicas, lo que lo vuelve, adicional

también del principio de igualdad con:

también porque sdlo las personas naturales
uesto, pues la norma exonera a las personas
mente, discriminatorio, y por ello violatorio
sagrado en varios articulos de la Constitucion




especialmente en el a.13. Todas las personas, ya naturales ya juridicas, estan
sometidas a los mismos principios consagrados en este a.363 de la C.P. en tanto gque
ambas son sujetos pasivos de la obligdcidn tributaria y este articulo se aplica por igual

a unas y otras pues él no hace distincidn ninguna.

Violenta también por esta circunstancia el principio de moralidad, pues es una
invitacion hecha por la misma ley a que las personas naturales constituyan
“sociedades de papel” para recibir los dividendos que les correspondan. La ley invita a
la elusion fiscal. Como dice un Senador|“la trampa est4 hecha en la misma ley”.

También es inequitativo el impuesto al|patrimonio porque los bienes que lo integran ya
estan gravados con otros impuestos. Asi, por ejemplo, los automdviles, camionetas,
camiones, etc estan gravados por el “Impuesto a los vehiculos automotores”. Los bienes
inmuebles, con impuestos como el predial y con contribuciones como las de valorizacién y
en ciertos casos la de plusvalia. Las accipnes y cuotas de interés o participaciones pagan
impuestos, por cuenta de los establecimientos de comercio abiertos al publico. Es, por
ejemplo, el de industria, comercio y avisos {ica). Volverlos a gravar con el impuesto al

patrimonio es inequivocamente inequitativo.

También es inequitativo porque los ingresos que generan el patrimonio ya fueron objeto
del impuesto sobre la renta.

Los ingresos que producen los bienes que integran el patrimonio son objeto del impuesto
sobre la renta. Lo son, por ejemplo, los afrendamientos que producen los inmuebles o los
dividendos que producen las acciones o las cuotas o partes de interés social o
participaciones, en cabeza del titular de Ia respectiva propiedad, es decir, del propietario

de las acciones cuando recibe los divide
recibe los cdnones de arrendamiento. Es
sobre la renta vuelven a serlo, ahora con
se cobre el impuesto sobre el patrimonio

3

c) Confiscacién y extincién de la |

Lo que queda de esos ingresos, después
gastos de cada hogar — alimentos, rog
patrimonio.

Esos ingresos, fuente del patrimonio, ya
como hemos dicho. Pero esta ley 1943/
patrimonio con el llamado impuesto sob
que implica el riesgo de que se exting

dos o del propietario de los inmuebles cuando

decir, los ingresos ya gravados con el impuesto
vertidos en riqueza, tantas veces cuantas veces

propiedad privada.

de pagar los impuestos mencionados y de los
a, calzado, vivienda, educacién, salud—es el

han sido gravados en cabeza de sus titulares

18 vuelve a gravarlos en tanto que riqueza o

e el patrimonio. Y lo gravar4 afio tras afio, lo
, castrando toda posibilidad de ahorro y de




inversion nueva. £l fenémeno lo describ
el caso colombiano, el Estado, con sus

e asi el economista Mauricio Botero Caicedo: “En

altisimas tasas de tributacién, se ha apropiado de

los excedentes del sector privado para poder alimentar sus insaciables necesidades

burocraticas”. (El Espectador, El inexp
p.40) Se ha apropiado sobre todo, c¢
econdmicas de la clase media, de los
reforma como es facil comprobarlo con s

Es decir, el impuesto sobre el patrimonid
personas de la clase media y desde It

icable sesgo antiempresarial, 17 febrero 2.019,

on esta reforma tributaria, de las posibilidades

estratos 4 y 5 especialmente, victima de esta
u simple lectura.

) estd destinado a acabar con el patrimonio de las

ego con sus posibilidades de inversién. Es una

confiscacién que se produce en una cierta medida afio tras afio, atentando contra la

propiedad privada. Es asi como ests
diametralmente opuesto al fin persegui
cual se garantiza la propiedad privada vy|
otro, diametralmente opuestos al a.34

incompatible este impuesto al patrimoni

Obsérvese que no se establece por una

un desastre natural, por ejempio, cot
patrimonio, sino que se prorroga por t

permanente pues viene ininterrumpida
vuelve, igualmente, inconstitucional, por
la propiedad privada representada en e
extincidn de la propiedad privada no esté

Al trasladar el patrimonio de las person
porcentaje, en alguna medida, de los
legalmente adquiridos. La confiscacién
permanente, sobre el patrimonio, esta pr

> impuesto, de un lado, cumple un objetivo
do por el articulo 58 de la Constitucién segin el
los demas derechos adquiridos legalmente y de
C.P. que prohibe la confiscacién. Resulta pues
b con la proteccién a la propiedad privada.

sola vez para atender una necesidad imprevista,
mo es lo propio de los impuestos sobre el
res aflos mas, lo que confirma su caricter de
mente desde el afio 2.002. Esa permanencia lo
ue dada esta circunstancia el Estado no protege
| patrimonio, no la garantiza. La extingue. Y la
constitucionalmente protegida. Esta excluida.

as naturales o juridicas afio tras afio en algin

ciudadanos al Estado, esta confiscando bienes

que representa este impuesto convertido en
ohibida por el a.34 de la Constitucion.

d) Violacién del articulo 333 de
iniciativa privada.

la C.P, del derecho a la libre empresa y a la

Pero el impuesto sobre el patrimonio violenta adicionalmente la constitucién econémica
consagrada en la Carta de 1.991. ¢Como|va a haber libre iniciativa privada si el “Estado
ladrén” le arrebata a los ciudadanos, insisto, principalmente a los de la clase media
econdmica, el capital con el cual les seria posible invertir para crear empresas, para
generar riqueza y puestos de trabajo Utliles, no puestos burocraticos como lo hace el

Estado en todos sus niveles para complace

r politicamente a los amigos del “régimen”?




Pues esa sustancial limitacion a la act
sociedades contraria el a.333 de la Car
iniciativa privada son libres. La contrar
para acometer actividad econdmica alg
con qué hacerlo porque el Estado
patrimonio. Es comparable el caso, al d¢
leer libremente lo que quiera. Pero para
no le sirve de nada. Es un canto a la ba
quiere convertir el impuesto al patrimon
empresa consagrados en el a.333 C.P. Si
hay posibilidad de invertir. De nada sirve
no le sirve de nada la libertad de leery e

]
L

Los articulos de la ley impugnada respect

ARTICULO 36°. Modifiquese el articu
asi:

ividad econémica de particulares y de algunas

ta que consagra que la actividad econémica vy la
a, en el sentido de que no puede haber libertad
una y hacer uso de la iniciativa privada si no hay
ha cercenado esa posibilidad via impuesto al

un ciudadano analfabeta, que tiene el derecho a
alguien que no sabe ni leer ni escribir esa libertad

ndera, una simple libertad formal, tedrica. En eso

io los principios de iniciativa privada y libertad de
no hay patrimonio, ni riqueza generada por él, no
la libertad consagrada en este articulo 333, como

scribir al anaifabeta.

o del patrimonio son los siguientes:

0 294-2 de! Estatuto Tributario, el cual quedara

ARTICULO 294-2. HECHO GENERA

OR. El impuesto al patrimonio se genera por la

posesién del mismo al 1° de enero del afio 2019, cuyo valor sea igual o superior a

cinco mil ($5.000) millones de pesos.

ara efectos de este gravamen, el concepto de

patrimonio es equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando el total del

patrimonio bruto del contribuyente per
las deudas a cargo del contribuyente vi

ona natural poseido en la misma fecha menos
gentes en esa fecha.

ARTICULO 37°. Modifiquese el articllo 295-2 del Estatuto Tributario, el cual

quedara asi:

ARTICULO 295-2. BASE GRAV.

BLE. La base gravable del impuesto al

patrimonio es el valor del patrimonio|bruto de las personas naturales, sucesiones
iliquidas y sociedades o entidades extranjeras poseido a 1° de enero de 2019,
2020 y 2021 menos las deudas a cafgo de los mismos vigentes en esas mismas
fechas, determinado conforme a lo [previsto en el Titulo Il del Libro 1 de este
Estatuto, excluyendo el valor patrimonial que tengan al 10 de enero de 2019, 2020

Y 2021 para las personas naturale

entidades extranjeras, los siguientes

1. En el caso de las personas nat
patrimonial de su casa o apartamento

Esta exclusion aplica tGnicamente r
efectivamente viva la persona natu

, las sucesiones iliquidas y sociedades o

bienes:

urales, las primeras 13.500 UVT del valor
de habitacién.

pecto a la casa o apartamento en donde

; la mayor parte del tiempo, por lo que no




quedan cobijados por esta exclusion los inmuebles de recreo, segundas viviendas
u otro inmueble que no cumpla con Ja condicion de ser el lugar en donde habita la
persona natural.

2. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del
impuesto complementario de normalizacion fributaria que sean declarados en el
periodo gravable 2019 y que hayan sido repatriados al pais de forma permanente.

PARAGRAFO 1. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base
gravable del impuesto al patrimonio se determinara de conformidad con lo previsto
en el Titulo |i del Libro 1 de este Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes
que se excluyen de la base gravable, es el que se obtenga de multiplicar el valor
patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el patrimonio liquido
por el patrimonio bruto a 10 de enerp de 2019, y a 10 de enero de 2020 y a partir
del 10 de enero de 2021.

PARAGRAFO 2. En caso de que la base gravable del impuesto al patrimonio
determinado en cualquiera de los|afios 2020 y 2021 , sea superior a aquelia
determinada en el afio 2019, la base gravable para cualquiera de dichos afios sera la
menor entre la base gravable determinada en el afio 2019 incrementada .en el
veinticinco por ciento (25%) de la inflacion certificada por el Departamento ' Nacional
de Estadistica -DANE para el ailo inmediatamente anterior al declarado y la base
gravable determinada en el afio en que se declara. Si la base gravable del impuesto al
patrimonio determinada en cualquiera de los afios 2020 y 2021,

, es inferior a aquella determinada en el afio 2019, la base gravable para cada uno
de los aiios serd la mayor entre la| base gravable determinada en el afio 2019
disminuida en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacién certificada por el
Departamento Nacional de Estadistica -DANE para el afio inmediatamente
anterior al declarado y la base gravable determinada en el afio en que se declara.

PARAGRAFO 3. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais que
tengan un establecimiento permanente en Colombia, la base gravable
corresponde ja& al patrimonio atribuido al establecimiento permanente de
conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacién de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y

gastos que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un

establecimiento permanente durante un afio o periodo gravable, se debera elaborar
un estudio, de acuerdo con el Principio| de Plena Competencia, en el cual se tengan

en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados, el personal involucrado y

los riesgos asumidos por la empresa
sucursal y de las otras partes de la emp
sucursal forma parte.

a través del establecimiento permanente o
resa de la que el establecimiento permanente o




ARTICULO 38 ¢ Modifiquese el
quedara asi:

rticulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual

ARTiCULO‘296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al patrimonio es del 1 % por

cada afio, del total de la base gravable establecida, de conformidad con el articulo

295-2 de este Estatuto”.

Pero el impuesto al patrimonio resulta incompatible con el a.363 de la Carta segun el

cual “El sistema tributario se fund
progresividad. Las leyes tributarias no

IMPUESTO SOBRE LOS [

Los articulos que consagran el impuest
por inequitativos sino por carecer de

en los principios de equidad, eficiencia y
se aplicaran con retroactividad”.

)IVIDENDOS Y PARTICIPACIONES.

o sobre los dividendos son inexequibles no sélo
yrogresividad, tal como sucede con el impuesto

al patrimonio. Tiene él una Unica tarifa del 15% segun el a.27 de la Ley 1943/2018, lo

que evidentemente contraria este pri
respecto expuse en relacion con el im

1cipio de progresividad. Los argumentos que al
puesto al patrimonio son vaélidos respecto del

impuesto a los dividendos y deben ser igualmente considerados.

Es inequitativo y por ello violatorio d
reciben ingresos de capital por conce

quien recibe ingresos de trabajo, es de
dependiente de un patrono. Estos ingn

llega al 39%.

Este impuesto es también discriminator

pagan conforme a una tarifa que llega

Los ingresos por concepto de dividendq

del 15%.

Consagra el a.95 de la Carta que “So
Contribuir al financiamiento de los

conceptos de justicia y equidad”. Im

el a.363 de la Carta porque las personas que
pto de dividendos, pagan una tarifa inferior a
cir, rentas de trabajo por concepto de su labor
esos de trabajo tienen una tarifa marginal que

io porque todos los otros ingresos de capital se
hasta el 39% segun el a.26 de la Ley 1943/18.
DS y participaciones sélo pagan una tarifa Unica

n deberes de la persona y del ciudadano:...9.
gastos e inversiones del Estado dentro de

plica este deber ciudadano la obligacion de

tributar segun los ingresos de cada cual. Podria decirse que el Estado reclama, o

mejor, deberia reclamar los tributos,

persona segun el monto de sus ingreso

en obedecimiento de este articulo, de cada
5, con el objeto de poder enjugar, entre otros,

los gastos sociales del Estado con miras a “asegurar... la vigencia de un orden justo”,
que es segun el a.2 de la Constitudén uno de los fines esenciales del Estado

colombiano.




Pues bien, la ley 1943/18 en cuanto a gravar a las personas por sus ingresos de capital
conocidos como dividendos, contraria|este deber constitucional porque esas personas
apenas tributan el 15% cuando el resto de los colombianos tienen una tributacién que
puede alcanzar el 29% ya sea por cuenta de rentas de trabajo o rentas de capital por
conceptos distintos a los dividendos.|Hay pues una clarisima violacién de la norma
constitucional en cuanto al deber que impone a cada cual de tributar segun sus
ingresos que es lo que hace a la tributacién justa y equitativa. Siendo esto asi, la
tributacion que se paga por concepto de dividendos es injusta e inequitativa.

La injusticia de este impuesto tal como estd concebido en la ley y la injusticia del
impuesto al patrimonio, se acrecienta con el hecho de que para pagarlo desde una
cuenta bancaria, el Estado cobra adigionalmente un 4 por mil. Cobra impuesto por
pagarle los impuestos. Es decir, que si|se pagan 100 millones de pesos por cualquiera
de estos dos tributos hay que pagar $400.000.00 por cada uno de esos $100 millones.
Todo lo anterior hace mas inequitativos estos dos impuestos. Cobrar impuesto sobre
impuesto deberia estar prohibido comq lo est4 cobrar intereses sobre intereses.

La Corte Constitucional tiene la posibili

otras para pronunciarse con claridad sd
Constitucién y que rigen la tributag

tributacién son equidad, progresividad

la C.P. También en el a.95 el de equidag

LA LEY DE FINANCIAMIENTO ES

No es lo mismo una ley de financiam

Constitucion.

Dependiendo del ciclo econémico, es

economia, el presupuesto, como un i

dad que le ofrece esta demanda y supongo que
bre el alcance de los valores consagrados en la
ion del pais. Esos valores fundantes de la
y eficiencia, y estan consagrados en el a.363 de
1.

NCONSTITUCIONAL EN SU INTEGRIDAD

ento que una de reforma tributaria segin la

decir, de si hay recesién o expansién de la
nstrumento de politica econémica, puede ser

deficitario, con superavit, o equilibrado. Cuando la decisién econémica es que el

presupuesto sea equilibrado, el gobier

no puede presentarlo con un “faltante”. Para

cubrir dicho faltante, antes de que corpience su ejecucion, el a.347 de la C.P. prevé

que “Si los ingresos legalmente autor

gastos proyectados, el gobierno propon

izados no fueren suficientes para atender los
dra, por separado, ante las mismas comisiones

que estudian el proyecto de ley de presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la

modificacién de las existentes para fi
presupuesto podrd aprobarse sin que

nanciar el monto de gastos contemplados. Fl

se hubiere perfeccionado el proyecto de ley




referente a los recursos adicionales,
periodo legislativo siguiente”.

cuyo tramite podra continuar su curso en el

Segun este articulo, para efectos de cl
Congreso dos opciones:

hbrir el faltante, la ley le ofrece al gobierno y al

a) Lacreacion de nuevas rentas; b) la modificacién de las existentes para financiar
el monto de gastos contemplados. En ambos casos el objetivo es siempre el

mismo: “financiar el monto de gastos contemplados”, es decir, conseguir
“recursos adicionales”.

La expresidn “creacién de nuev;
a nuevos recursos de capitq
“modificacién de las (rentas)
contemplados” significa la po

impuestos. No puede ser de otr;

Lo que no permite la Constit

financiamiento” se bajen los im
esta operacidon no sea obtener
nuevas rentas”, no sea “financia

El Premio Nobel en Ciencias Eco

practica de bajar impuestos s

as rentas”, hace referencia a nuevos impuestos,
I o mayor endeudamiento. Y la expresién
existentes para financiar el monto de gastos
sibilidad de incrementar las tarifas de los
3 manera.

ucion es que mediante la llamada “ley de
puestos y menos aun que el resultado neto de
“recursos adicionales”, no sea “la creacién de
r el monto de gastos contemplados”.

ndmicas de 2.001, Joseph E. Stiglitz, critica esta
upuestamente para reactivar el crecimiento

econdémico en los siguientes términos:

“Las corporaciones multinacianales llevan afios alentando a los paises a

competir entre si por cobrar lo

promulgada en 2017 por el |
fue la ultima etapa de esta 1
resultados ya son visibles: el

5 impuestos mds bajos. La rebaja impositiva
sresidente estadounidense, Donald Trump,
carrera a la baja”, y un afio después, sus
estimulo efimero que dio a la economia

estadounidense estd desapareciendo a toda prisa y dejando tras de si una

montafia de deuda”. (El Es
elusivas multinacionales?, 17
deuda” obviamente se origina

pectador, ¢§Como cobrar impuestos a las
de febrero 2.019, P.42) Esa “montafa de
en la disminucion de las rentas del Estado

generada por la baja de esos impuestos a las sociedades o corporaciones

cuyo resultado neto es increme

ntar la riqueza de los ya billonarios.




éCumple la ley 1943 de 2.018 con el
C.P.? No, por las siguientes razones:

andato constitucional previsto en el a.347 de la

No esta destinada a cubrir el faltante que es lo previsto en la Carta. En otros términos,
no estd destinada a “financiar el monto de gastos contemplados”. El gobierno actual
sefialé que el faltante era de 14 billones de pesos — dato publico y notorio—- y la

informacién publica de los expertos

que esta ley no producird sino alrededor de 7

billones de pesos —dato también publico y notorio—- y ello porque se dedicé a

rebajarle las tarifas de los impuestos 3
exenciones tributarias de todo tipo,

tiempo que no pudo hacer realidad su
que integran la canasta familiar con el !

Es asi como el impuesto a las socieg
modificé el a.240 del E.T. y se estable
que modifico el a.258-1 del E.T., entre ¢

Como puede apreciarse, hubo una dism
que no puede hacerse legalmente
mediante una reforma tributaria. Asi
inversiones en bienes de capital, lo q

General del Banco de la Republica, doct

PIB. De otro lado, el mismo doctor Ec
Fedesarrollo y Anif sefialo: “solo por n
cerca de 6 puntos porcentuales del
apoyara tanto dinero que les dieron p
renta y se quitan cosas que no se ha
deberia aumentar la inversion”. (Dinero
futuro de la economia, 14/02/2019)

aln mas, a las personas juridicas, y a consagrar
haciendo mads injusto el sistema tributario, al
aspiracion de gravar la totalidad de los articulos
19%, tarifa general del lva.

lades juridicas fue rebajado por el a. 80 que

cieron exenciones tributarias a través del a.83
ytras rebajas y exenciones.

linucién de la tributacién para las sociedades, lo
mediante una “ley de financiamiento” sino
como ya vimos, se eliminé el IVA para las
ue, segiin declaraciones ptblicas del Gerente
for Juan José Echavarria, equivale a un 0.5% del
havarria en reciente seminario organizado por
0 recaudar el Ilva con tarifa general se pierden
PIB. Me sorprende que el sector privado no
ara que inviertan porque les baja la tarifa de
ibian quitado pero se necesitaban y por eso
.com, Lo que le preocupa a Echavarria sobre el

Pero por esta via no hay mas inversion porque ésta no depende de la rebaja de
impuestos sino de la demanda efectiva. Asi, por ejemplo, si hay incremento en la
demanda de un producto, hay mas inversién para incrementar la oferta de ese

producto. Lo demas no hace sino conf
Maurice Duverger expone en los siguie

ley socioldgica segtin la cual la clase soci
del impuesto”. (Finances Publiques, Pre

p.397)

rmar la ley formulada por Gastén léze y que
ntes términos: “Gaston Jéze ha formulado una
al que ejerce el poder politico tiende a escapar
sses Universitaires de France, Sixieme édition,




Con esta ley no se logra el objetivo perseguido por la norma constitucional de

equilibrar gastos e ingresos. Ello pot
sociedades y las exenciones tributarias
una reforma tributaria y no en unj
diferencia entre una ley de financiamie
una reforma tributaria que si pue
disminucién en los ingresos tributario
rebaja de impuestos, la segunda si.

Peticion principal:

Que se llame a declarar al sefior ex m
Santamaria y al actual sefior Ministro d
al doctor Juan José Echavarria, geren
Fernando Mejia, director de Fedesar
preguntas, entre otras:

1)} éPresenté al Congreso e
para el aiio 2.019 con un
2) En caso de que la respues
faltante y cual la razon de set
3) El gobierno del Presidente
billones de pesos, ées ello cie
Hechas sumas y restas, ¢a cua
neto de los recursos del Estado g
¢A cuanto asciende el monto de
ley?
¢A cuanto por concepto de la

4)

5)

adquisicion de “activos fijos reale¢

¢A cuanto las exenciones para e

¢A cuanto las exenciones tributal

6) ¢Sirve la ley 1943 /18 para cubr

las rebajas a las tarifas sobre la renta a las
establecidas. Esta circunstancia la convierte en
ley de financiamiento. Y, desde luego, hay
nto cuyo objeto exclusivo ya hemos sefialado, y

de ocuparse de rebajar impuestos y crear
5 del Estado. La primera no permite establecer

PRUEBAS

inistro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas
Hacienda, doctor Alberto Carrasquilla Barrera,
e del Banco de la Republica y al doctor Luis
rollo, a quienes les formularé las siguientes

| gobierno Santos el proyecto de presupuesto

faltante de financiacién? ¢Si o no?

ta sea afirmativa écual era el monto de ese
- del mismo?

Duque ha dicho que ese faltante es de 14
rto? Y de serlo ¢ como se explica?

nto estima usted que asciende el incremento
or concepto de la ley 1943 de 2.018?

las exenciones tributarias establecidas en esta

exencion del ciento por ciento del Iva para la
s productivos”?

sector hoteleros?

rias por cuenta de las zonas francas?

el faltante, real o supuesto, del proyecto de

i
presupuesto presentado por el gr)bierno Santos?




Peticidn subsidiaria:

Que se convoque una audiencia publica sob

re los impactos de la reforma tributaria en cuanto a los

temas que he tratado, y que a ella sean invitados los doctores Cirdenas, Carrasquilla, Echavarria y

Mejia, sin perjuicio de otros que quiera la H|
Cq

La H.Corte Constitucional es competente p
C.P.

Acompafio una copia del original de esta den
Acompaiio iguaimente el Diario Oficial Ao

NOTI

El doctor Mauricio Cardenas Santamaria pu

mcs0011@gmail.com

El doctor Alberto Carrasquilla Barrera, actua
en el Ministerio de Hacienda, sede principal:

El doctor Juan José Echavarria en el edificio
14-78, Bogota, teléfono: 343 11 11.

El doctor Luis Fernando Mejia en las oficinas
Teléfono: 3259777.

Los accionantes recibiremos notificaciones e

Corte.
DMPETENCIA

ara conocer de esta demanda conforme al a.241 del

ANEXOS

nanda para el archivo de la H.Corte Constitucional.
LIV No.50.820, contentivo de la ley 1943 de 2.018.
FICACIONES Y CITACIONES

ede ser citado en la siguiente direccidon electrénica:
Ministro de Hacienda, puede ser citado en su oficina
Carrera 8 No. 6C-38 Bogota, PBX 3811700.

del Banco de la Reptiblica situado en la carrera 7 No.

de Fedesarrollo situadas en Calle 78 No. 9-91 Bogotsa,

n la siguiente direccion: Calle 90 No.7 A-57, Bogota

D.C., celular: 3108128719, e-mail: jesusperezgr@hotmail.com y felipezuluagagut@hotmail.com

os, con todo res

peto,

FELIPE ZULUAGA GUTIERREZ
C.C. 1.053.789.183.
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LEY 1943 DE 2018

(diciembre 28)

por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
general y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO EN IMPUESTO A LAS
VENTAS E IMPUESTO AL CONSUMO

CAPITULO1
Impuesto sobre las Ventas

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 12 y 13 del articulo 424 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

12. La venta de bienes inmuebles.

13. Los alimentos de consumo humano y animal, vestuario, ele- -

mentos de aseo y medicamentos para uso humano o veterinario,
materiales de construccion; bicicletas y sus partes; motocicle-
tas y sus partes; y motocarros y sus partes que se introduzcan
y comercialicen a los departamentos de Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen ex-
clusivamente al consumo dentro del mismo departamento y las
motocicletas y motocarros sean registrados en el departamento.
El Gobierno nacional reglamentara la materia para garantizar
que la exclusién del IVA se apllque en las ventas al consumidor
final.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 426 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Articulo 426. Servicios excluidos. Cuando en un establecimiento
de comercio se lleven a cabo actividades de expendio de comidas y
bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias,
fruterfas, pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, para ser
llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacion bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el
expendio de comidas y bebidas alcohélicas para consumo dentro bares,
tabernas y discotecas, se entendera que la venta se hace como servicio
excluido del Impuesto sobre las Ventas (IVA) y estd sujeta al impuesto
nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1 de este
Estatuto. '

Paragrafo. El presente articulo no aplica para los contribuyentes que
desarrollen contratos de franquicia, los cuales se encuentran sometidos
al Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Paragrafo transitorio. Los contribuyentes responsables del impuesto
al consumo que a la entrada en vigencia de la presente ley desarrollen
actividades de comidas y bebidas bajo franquicias, podrin optar hasta
el 30 de junio de 2019 por inscribirse como responsables del Impuesto
sobre las Ventas (IVA).

Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

j) Laimportacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgen-

tes o envios de entrega rapida, procedente del resto del mundo
y cuyo valor no exceda de doscientos délares USD$200. A este
literal no le seré aplicable lo previsto en el paragrafo 3° de este
articulo.

Articulo 4°. Adicidnese el inciso 3° al paragrafo 2° y adiciénese el
paragrafo 3° al articulo 437 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran
asi:

Estas declaraciones podran presentarse mediante un formulario, que
permitira liquidar la obligacién tributaria en ddlares convertida a pesos
colombianos a la tasa de cambio representativa de mercado -TRM del dia
de la declaracion y pago. Las declaraciones presentadas sin pago total no
produciran efecto, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Paragrafo 3°. Deberan registrarse como responsables del IVA quienes
realicen actividades gravadas con el impuesto, con excepcion de las
personas naturales comerciantes y los artesanos, que sean minoristas
o detallistas, los pequefios agricultores y los ganaderos, asi como
quienes presten servicios, siempre y cuando cumplan la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior o en el afio en curso hubieren obtemdo

ingresos brutos totales provenientes de la actividad, inferiores a
3.500 UVT. ;

2.  Que no tengan mas de un establecimiento de comercio, oficina,

sede, local o0 negocio donde ejerzan su actividad.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
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3.  Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocio no se desarrollen actividades bajo franquicia, conce-
sion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que 1mp11-
que la explotacion de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni
en el aiio en curso contratos de venta de bienes y/o prestacion
de servicios gravados por valor individual, igual o superior a
3.500 UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depositos o in-
versiones financieras durante el afio anterior o durante el res-
pectivo afio no supere la suma de 3.500 UVT.

7. Que no esté registrado como contribuyente del impuesto unifi-

- cado bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple).

Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion
de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT,
estas personas deberan inscribirse previamente como responsables del
Impuesto sobre las Ventas (IVA), formalidad que debera exigirse por
el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior
también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios
contratos que superen la suma de 3.500 UVT.

Los responsables del impuesto sélo podran solicitar su retiro del
régimen cuando demuestren que en el afio fiscal anterior se cumpheron
las condiciones establecidas en la presente disposicion.

Cuando los noresponsables realicen operaciones con los responsables
del impuesto deberan registrar en el Registro Unico Tributario -RUT
su condicion de tales y entregar copia del mismo al adquirente de los
bienes o servicios, en los términos sefialados en el reglamento.

Autoricese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para adoptar medidas tendientes al control de la evasion,
para lo cual podra imponer obligaciones formales a los sujetos no
responsables a que alude la presente disposicién. De conformidad con
el articulo 869 y siguientes de este Estatuto, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) tiene la facultad de desconocer toda
operacion o serie de operaciones cuyo propdsito sea inaplicar la presente
disposicioén, como: (i) la cancelacién injustificada de establecimientos
de comercio para abrir uno nuevo con el mismo objeto o actividad y
(ii) el fraccionamiento de la actividad empresarial en varios miembros
de una familia para evitar la inscripcion del prestador de los bienes y
servicios gravados en el régimen de responsabilidad del Impuesto sobre
las Ventas (IVA).

Para efectos de la inclusion de oficio como responsable del Impuesto
sobre las Ventas (IVA), la Administracién Tributaria también tendra en
cuenta los costos y gastos atribuibles a los bienes y servicios gravados,
como arrendamientos, pagos por seguridad social y servicios publicos,
y otra informacion que esta disponible en su sistema de informacién
masiva y andlisis de riesgo.

Articulo 5°. Modifiquense el inciso segundo y el paragrafo 1 del
articulo 437-1 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

La retencién podra ser hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor
del impuesto, de acuerdo con lo que determine el Gobierno nacional. En
aquellos pagos en los que no exista una retencion en la fuente especial
establecida mediante decreto reglamentario, sera aplicable la tarifa del
quince por ciento (15%).

Paragrafo 1°. En el caso de las prestaciones de servicios gravados a
que se refieren los numerales 3 y 8 del articulo 437-2 de este Estatuto,
la retencion sera equivalente al ciento por ciento (100%) del valor del -
impuesto.

Articulo 6°. Adiciénense el numeral 9 y el paragrafo 3°, y
modifiquese el numeral 8 del articulo 437-2 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

‘8. Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los vende-
dores de tarjetas prepago, los recaudadores de efectivo a cargo
de terceros, y los demas que designe la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) en el momento del correspon-
diente pago o abono en cuenta a los prestadores desde el exte-
rior, de los siguientes servicios electronicos o digitales, cuando
el proveedor del servicio se acoja voluntariamente a este siste-
ma alternativo de pago del impuesto:

a) Suministro de servicios audiovisuales (entre otros, de musica,
videos, peliculas y juegos de cualquier tipo, asi como la radio-
difusién de cualquier tipo de evento).

b) Servicios prestados a través de plataformas digitales.

c) Suministro de servicios de publicidad online.

d) Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

€) Suministro de derechos de uso o explotacion de intangibles.

f) Otros servicios electrénicos o digitales con destmo a usuarios
ubicados en Colombia.

9. Los responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA) cuando
adquieran bienes corporales muebles o servicios gravados, de
personas que se encuentren registradas como contribuyentes
del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple). A

Pardgrafo 3°. Los prestadores de servicios electronicos o digitales

podran acogerse voluntariamente al sistema de retencion previsto en
el numeral 8 de este articulo. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) mediante. resolucion indicara de manera taxativa el
listado de prestadores desde el exterior a los que deber4 practicarseles
la retencidn prevista en el numeral 8. Lo anterior solo sera aplicable a
los prestadores de servicios electronicos o digitales que:

l.  Realicen de forma exclusiva una o varias actividades de las
enunciadas en e numeral 8 de este articulo y las mismas se pres-
ten a usuarios en Colombia;

2. No se hayan acogido al sistema de declaracion bimestral del
Impuesto sobre las Ventas (IVA) y se acojan voluntariamente a
este sistema alternativo de pago del impuesto; y

3.  El valor facturado, cobrado y/o exigido a los usuarios ubicados
en Colombia corresponda a la base gravable del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) por lo servicios electrénicos o digitales.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 458 del Estatuto Tributario, el

cual quedari asi:

Articulo 458. Base gravable en los retiros de bienes. En los retiros
a que se refiere el literal b) del articulo 421 del Estatuto Tributario, la
base gravable sera el valor comercial de los bienes.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo del articulo 459 del Estatuto
Tributario, el cual quedar asi:

Paragrafo. Cuando se trate de mercancias cuyo valor involucre
la prestacion de un servicio o resulte incrementado por la inclusién
del valor de un bien intangible, la base gravable serd determinada
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Publicacion institucional de la imprenta Nacional

Esta publicacion “dio .comienzo  al periodismo
diario en Colombia con la-aparicién de ‘su:primer
numero el 30 de abril de 1864. Como doclimento
histérico, recoge dia a dia el discuitrir legal de la:
Nacion. L

Desde entonces son muchos los apottes que et
Diario Oficial le ha hecho al pais: pues enél ha
quedado registrada la historia juridica de la
Nacioén.

ot g vr)
e 1 W Oy O PR
o e s

]
o=

NiDO
or ':‘_I;,.,.\:r:swﬂ‘

e
3

La Imprenta Nacional de Colombia
ofrece servicios de disefio, diagramacién,
ilustracién, coordinacién editorial, entre
otros. bRecibimos su material en forma

andloga o digital.

. ImprentaNalCol u @ImprentaNalCol

Mayor informacion en: www.imprenta.gov.co




