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Bogota, D.C., septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia Para Primer Debate al Proyecto de Ley 057 de
2020 Camara, “por medio de la cual se crea el registro especial de pérdidas
gestacionales (REPG) y se dictan otras disposiciones”

Respetada Sefiora Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al al Proyecto de Ley 057 de 2020 Camara, ‘por medio
de la cual se crea el registro especial de pérdidas gestacionales (REPG) y se dictan otras
disposiciones” - Ley “Yo también tuve un nombre”, la presente ponencia se desarrollara de
la siguiente manera:

I. Antecedentes
Il. Objeto del proyecto
Ill. Contenido de la iniciativa
IV. Consideraciones
a. Justificacion
V. Proposicion.
VI. Texto propuesto.

I.  ANTECEDENTES

La iniciativa legislativa aqui analizada fue radicada el dia 20 de julio de 2020, siendo
publicada en la Gaceta 647 de 2020. Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, mediante oficio CSPCP 3.7.309 - 2020 del 07
de septiembre de 2020, decide realizar la asignacién de ponentes sobre los Representantes
Jairo Humberto Cristo Correa, coordinador, y Norma Hurtado Sanchez, ponente, quienes
nos permitimos rendir ponencia en los siguientes términos:

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

Actualmente en el mundo, segun cifras publicadas en el primer informe global de la Alianza
Sobre la Salud de la Madre, el recién nacido y el nifio, y la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), en el mundo cada afio mueren aproximadamente 2,6 millones de bebés
antes de nacer, cifras que resultan realmente alarmantes, sobre en todo en paises como
Colombia donde el acceso econémico, educativo, legal, familiar de las madres, asi como
la oportunidad y eficiencia de los servicios de salud atraviesa por amplios problemas
estructurales.

La muerte de un bebé antes de nacer es una situacion que causa una afectacion emocional
devastadora en los padres, debido a que acaba con la ilusién de tener una nueva vida en
su familia. Segun los expertos que elaboraron el informe de la Organizaciéon Mundial de la
Salud mencionado en el parrafo anterior, "No hay un golpe que afecte tanto a una familia y
que, a la vez, sea tan invisible en la sociedad que la pérdida de un bebé sobre todo en los
ultimos meses de gestacion”.

Por lo expuesto anteriormente este proyecto de ley tiene por objeto dignificar a través de
su inscripcion en el Registro del Estado Civil a los bebés que fallecen antes de nacer,
permitiendo con ello que los progenitores puedan vivir de una forma mucho mas humana
el duelo que naturalmente sigue a la tragica situacion de la pérdida de una vida antes de
nacer.

Adicionalmente, con la creacién de un nuevo Registro para la inscripcién de bebés muertos
antes de nacer se establece un catalogo de caracter especial y de inscripcion voluntaria,
que permitird a los padres que sufran esta dolorosa situacion individualizar a sus hijos y
recordarlos a través del tiempo con un nombre y sus correspondientes apellidos, sin que
esta inscripcion modifique de ninguna manera materias sucesorias o patrimoniales, ni
cuestiones vinculadas al estado civil o vinculo de familia.

Asi mismo la iniciativa busca fortalecer los registros y lineas bases administradas
actualmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE y el
Ministerio de Salud en materia de muertes fetales y perinatales, con la finalidad de que se
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puedan implementar cada vez politicas mas eficientes contra la problematica de las
muertes fetales, infantiles y maternas en Colombia.

ll.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto crear el Registro Especial de Pérdidas Gestacionales
(REPG), administrado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de dignificar
e individualizar a quien fue concebido y muerto en gestacion, facilitar el duelo de los padres
que afrontan su pérdida, y fortalecer las estadisticas de muertes gestacionales en Colombia
para la definicion de politicas publicas basadas en evidencia.

Es asi como, a través del articulado, la definicion de pérdida gestacional, se establecen los
mecanismos para la operacién del REPG, finalidad, una modificacién al articulo 237 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y por Ultimo la vigencia.

IV. CONSIDERACIONES
a) Justificacion

Para la Registraduria Nacional del Estado Civil, de acuerdo a lo indicado en el Decreto Ley
1260 de 1970y el articulo 90 del Cédigo Civil, en el Registro Civil de Nacimiento “se inscribe
sélo a quien nazca vivo, entendiéndose que para poder registrar a una persona, esta debe
encontrarse separada completamente de su madre, por cuanto si no ha sobrevivido un
momento siquiera a la separacién materna, se reputa no haber existido jamas y en este
caso no se puede registrar”.

Pues bien, es claro que para el derecho civil la existencia legal de las personas comienza
no solo con el nacimiento sino con haber nacido vivo, so pena de considerarse como no
haber existido jamas.

Sin embargo, y a pesar de lo indicado en el articulo 90 del Cédigo Civil, el mismo texto
normativo en su articulo 91 otorga una especial proteccion a quien esta por nacer indicando
que:

“La ley protege la vida del que esta por nacer. El juez, en consecuencia, tomara, a peticion
de cualquiera persona, o de oficio, las providencias que le parezcan convenientes para
proteger la existencia del no nacido, siempre que crea que de algiin modo peligra”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha considerado en muchas de sus sentencias que
quienes estan por nacer tienen derechos, sobre todos en armonia con el derecho a la vida,
recordando que la misma ley permite el suspenso de los derechos de quien esta por nacer.

Lo anterior, sumado a lo que se ha venido presentando en varios paises en cuanto al
tratamiento de aquellas criaturas que no alcanzan a nacer con vida, nos debe llevar a
considerar la posibilidad de legislar en favor de esos seres que no alcanzaron a vivir pero
que, asi sea en el vientre de su madre, existieron, otorgandole la posibilidad a esos padres
de concederle un nombre y llevarlo a un registro que, dicho sea de paso, servira como
herramienta para la creacién de politicas publicas para la disminucién de la mortalidad
infantil y de madres durante el parto.

La realidad nos muestra que cuando se sufre una pérdida gestacional se presentan una
serie de consecuencias de tipo psicolégico y fisico que ameritan un tratamiento especial y
particular segun el caso. Mujeres que pierden sus bebés en la etapa mas avanzada del
embarazo y, peor aun, cuando por diversas circunstancias médicas son inducidas a parir
a la criatura fallecida no pueden ser tratadas diferentes, para efectos de incapacidades, a
una que haya podido tener un parto exitoso: de todas maneras hubo un trabajo de parto,
fisicamente se presentan unos cambios que tardaran no menos de seis semanas en volver
a su estado normal, la incapacidad para laborar se muestra evidente, razones suficientes
para entrar a reformar la normatividad laboral en dicho sentido incluyendo a esas madres
que pierden a sus bebés en gestacion o durante el parto.

Historia del registro civil en Colombia

Se podria decir que el primer acto juridico de las personas es la inscripcion en el registro
civil de nacimiento, con dicho acto las personas comienzan a ejercer su derecho a un
nombre y a la nacionalidad, evento necesario para iniciar a disfrutar de los derechos
fundamentales. No obstante, la importancia de ese registro civil, solo hasta mediados del
siglo XIX se establecié por primera vez en Colombia el registro de nacimientos,
matrimonios, legitimacion y reconocimientos de hijos naturales y adopciones, otorgando tal
competencia, segun lo estipulado en la ley 2159 del afio 1852, a los notarios.

La firma del concordato celebrado a finales del siglo XIX con la Santa Sede, ademas de lo
indicado en el Cédigo Civil, llevé a que en todo el territorio nacional se pudiera probar el
estado civil mediante documentos eminentemente eclesiasticos como las partidas de
bautismo, defuncién o matrimonio que expedian los mismos sacerdotes de la iglesia
catélica, competencia que paso a ser exclusiva del Estado segun se establecio en la ley 92
de 1938.

La modificacién establecida en la mencionada norma no eliminé del todo la validez de los
documentos eclesiasticos, solo que los mismos pasaron a ser prueba supletoria a las actas
de registro expedidas por los funcionarios competentes.

El Congreso de la Republica, en uso de sus funciones, expidio la Ley 8 del 04 de noviembre
de 1969 decidiendo, entre otros asuntos, facultar al Presidente de la época para que

expidiera “El Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas, con sefialamiento de
los hechos y actos sometidos a inscripcion, los funcionarios encargados de este registro,
la manera cdmo deben llevarlo, los efectos de la anotacion, el procedimiento para
correcciones de las partidas, el arancel y el mérito probatorio de las actas, copias y
certificados”.

En cumplimiento de las facultades otorgadas por la ley, el gobierno expidié el Decreto Ley
1260 de 1970, mediante el cual se reformé la ley 92 de 1938 asignando a la
Superintendencia de Notariado y Registro la responsabilidad de ser la oficina central de
registro, a donde debia ser enviada una copia de toda inscripcién hecha en el registro,
responsabilidad que no duré mucho tiempo en cabeza de dicha Superintendencia, por
cuanto en el afio 1985 la ley 96 establecié que de manera gradual la funcién de llevar el
registro civil pasaria a la Registraduria Nacional.

La Constitucion Politica de 1991 trajo consigo en el inciso tercero del articulo 266, en
relacién al Registrador Nacional, lo que sigue:

“Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccién y organizacion de las
elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga.” (Subrayado fuera
de texto).

Ivan Duque Escobar, ejerciendo las funciones de Registrador Nacional y, con fundamento
en la sentencia C-896 de 1999, expidi6 la Resolucion No. 5296 del 15 de noviembre de
2000, en la cual resolvié autorizar nuevamente a todos los notarios del pais para que
continuaran prestando en forma compartida con los registradores del estado civil, el
servicio de registro civil.

Al ser el nacimiento el primer registro civil se puede concluir que no se tienen en cuenta en
el mismo aquellos embarazos fallidos, situacién que no se pretende modificar. Asi mismo,
tampoco se estan creando derechos civiles ni de sucesion, simplemente se pretende llevar
un registro voluntario que permita dignificar e individualizar a aquellas criaturas que no
alcanzaron a nacer.

Situacioén a nivel mundial.

El informe global de la Alianza Para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), revela una aguda problematica a nivel global, la
cual afecta principalmente a los paises con menores ingresos, con indicadores de
desarrollo bajos y con indicadores elevados de pobreza extrema. El informe arroja entre
sus resultados mas significativos que todos los dias nacen muertos unos 7.200 bebés en

el mundo, lo que representaria al afio aproximadamente 2,6 millones de bebés nacidos
muertos o muertos antes de nacer.

En un articulo publicado por la revista médica britinica The Lancet, multiples
investigadores expresan que son diversas las patologias que inciden en el deceso de
bebés al nacer o antes de nacer, entre las cuales las de mayor incidencia estan
representadas en infecciones maternales, factores vinculados a los habitos de vida y
alimentacion, enfermedades no infecciosas y la edad de las madres, cada una con
porcentajes de afectacion diferente.

La pérdida de un bebe en etapa de gestacion estd ampliamente relacionada con las
condiciones socioecondémicas en las que viva la madre y su entorno familiar, en los paises
de Europa y en Australia los niveles de mortalidad de bebes en gestacién o con dias de
nacidos son mucho mas bajos que los presentados en paises africanos, lo que representa
una relacion directamente proporcional entre la probabilidad de ocurrencia de muerte fetal
y las condiciones socioeconémicas del pais en donde habite la progenitora, por lo que una
mejor educacion, reduccién de la pobreza, asi como un mayor acceso a los servicios
médicos y un seguimiento adecuado durante el embarazo, son factores que podrian
contrarrestar directamente la problematica de la mortalidad fetal y neonatal.

A nivel global el pais con la menor tasa de muertes de neonatos es Islandia, con una cifra
de 1,3 muertes por cada 1000 nacimientos, seguido de Dinamarca con una cifra de 1,7
muertes de cada 1000 nacimientos, datos totalmente contrarios a los presentados en
paises como Pakistan el cual presenta una cifra de 43,1 muertes por cada 1000
nacimientos.

Situacion en Latinoamérica.

En América Latina las cifras del fallecimiento de bebés antes de nacer es variada
dependiendo de las condiciones socioeconémicas y de salud publica que se encuentren
en el pais, cifras presentadas por el portal de noticias BBC News Mundo, en un articulo
donde se desarrolla un analisis del informe de la alianza para la Salud de la Madre, el
Recién Nacido y el Nifio y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) reflejan que paises
como México, Costa Rica y Argentina tienen un indice que oscila entre 4,5 y 5,5 partos
muertos por cada 1.000 nacimientos, mientras que paises como Paraguay, Honduras y
Bolivia tienen cifras que oscilan entre 16,8 y 19,4 muertes antes de nacer por cada 1.000
nacimientos.

Segln los expertos, las cifras presentadas en paises como México se deben al
fortalecimiento y potencializacién de las medidas para reducir la pobreza en las zonas
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rurales, hecho que ha mejorado las condiciones en las que las madres llevan a cabo su
proceso de gestacion de parto de sus hijos.

Situacion en Colombia.

La situacion del fallecimiento de bebés antes de nacer o durante el parto en Colombia no
es un hecho aislado, es un problema que afecta principalmente a las familias de zonas
rurales y de mas bajos recursos, segun cifras presentadas por el Instituto Nacional de Salud
en el boletin epidemioldgico en marzo del afio 2019, se reportd que la mortalidad perinatal
y neonatal tardia en el 2018 fue de 15,0 muertes por 1.000 nacidos vivos, cifras que
representan una disminucion con respecto a los registrados para el afio inmediatamente
anterior, en donde los reportes arrojan una cifra de 16,1 muertes por 1.000 nacidos vivos.

Las entidades territoriales en donde se presentaron los descensos mas significativos
fueron: Antioquia, Bogota, Bolivar, Buenaventura, Caldas, Cartagena, Cauca, Cesar,
Choco, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, San Andrés,
Santa Marta, Santander, Sucre y Valle, mientras que las que reflejaron mayor
preocupacion, debido a que superaron el indice nacional fueron: Vichada con 62,8,
Atlantico con 37,5, Choco con 33,7, Amazonas con 28,6 y San Andrés con 27,4 muertes
por 1.000 nacidos vivos. Lo anterior permite reafirmar la incidencia de necesidades basicas
insatisfechas y los indices de pobreza en la ocurrencia de las muertes fetales.

Hoy en dia en Colombia es alta la cifra de muerte de bebés antes de nacer, situaciéon que
afecta emocional y psicolégicamente a los padres y familiares, perder un bebé se puede
convertir en una de las situaciones mas duras para una pareja, sin dejar de mencionar que
actualmente en el pais esta situacion no recibe el trato mas digno y justo. Los cuerpos son
tratados como simples restos biolégicos, olvidando la dignidad inherente por ser una vida,
ademas de olvidar el sufrimiento que los padres estan enfrentando por la pérdida de su
hijo.

COMPARACION CIFRAS DANE 2018-2019 (FETAL Y NEONATAL)

TOTAL MUERTES MUERTES FETALES (1-40 MUERTES NEONATALES (1-29
FETALES + NEONATALES SEMANA)

DIFERENCIA MUERTES
2018-2019 3928 3813 115
PORCENTAIE DIFERENCIA
REDUCCIGN 86 9,3 2,5

Adicional a esto, segun el Instituto Nacional de Salud en su Boletin epidemiolégico 09 de
2020, que reporta la tasa de mortalidad perinatal (a partir de la semana 22), en 2019 segin
el momento de ocurrencia de la muerte, la mayor proporcién la tuvieron las muertes
perinatales ante parto con 47,1 % (672). Esto es muy relevante sobre todo de cara al
articulo en el que proponemos el aumento de la licencia.

Actualmente, los cuerpos de los nifios en gestacion que mueren antes de su nacimiento,
dependiendo del tiempo de gestacion son entregados a sus padres para su posterior
entierro, pero no son inscritos en el registro de fallecimientos del Registro Civil, hecho que
no representa una ayuda para los padres en su proceso por superar la pérdida.

Mortalidad perinatal y neonatal tardia por entidad territorial de residencia, Colombia,
2017-2018 y PE 02 de 2019
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Fuente. Boletin Epidemiolégico/ Instituto Nacional de Salud

TOTAL Total
NAGIONAL 41,098 (29662 |2.746 |2.401 [1.158 |0 5.131
10- 141078 |45 44 26 12 0 51
anos
15-1906384 |4323 545 |44 |221 0 855
anos
20- 24110308 |7.333  |754  |6ad  |254 0 1.343
anos
25219153 [6604 |579 |40  |233 0 1.150
anos
30 - 34 |6 823 [5118 |31 351 192 0 791
anos
35 -39 5040 (3044 |27 [230  [143 0 626
anos
40 - 441,208 [1670 |86 122 |67 0 283
anos
454906 |18 8 19 6 0 29
anos
50 - 5414, 10 1 2 0 0 1
anos

Fuente. Elaboracion propia con cifras del DANE

Comprensiones sobre la muerte fetal.

El doctor Andrés de Francisco, coordinador de estrategias de la Alianza para la Salud de
la Madre, el Recién Nacido y el Nifio y la Organizacion Mundial de la Salud define un parto
muerto, como el fallecimiento del nifio que ocurre entre las 22 semanas del embarazo y el
momento del nacimiento, y manifiesta en una entrevista desarrollada por el portal de
noticias BBC News Mundo que "Quizas lo mas significativo es que muchas veces no se
sabe que el nifio ha muerto sino hasta el momento en el que nace. Por eso la definicion es
basicamente un nifio que nace y que no respira".

Impacto emocional por la muerte de un bebé antes de nacer.

Cuando se produce una pérdida durante el embarazo, la vida y la muerte caminan juntas.
Es una paradoja para la que nadie esta preparado y por eso es tan delicado saber qué
decir o hacer. Tampoco existen rituales religiosos que legitimen, faciliten y reconforten a
los progenitores. Los familiares y amigos evitan hablar del tema por temor a causar mas
dolor que beneficio. Mientras, los padres viven su experiencia en soledad.

La experiencia clinica demuestra que, tras la pérdida perinatal, la persona en duelo
experimenta shock e insensibilidad, aturdimiento y dificultades para funcionar con
normalidad. Siente afioranza y tiene conductas de busqueda, con irritabilidad, labilidad,
debilidad y sentimientos de culpa. Algunas mujeres refieren oir el llanto del bebé o sentir
sus movimientos en el vientre. Aparece posteriormente la desorientacién y desorganizacion
de la vida cotidiana, con sensacién de vacio y desamparo. Se sienten desautorizados para
estar en duelo, temen enfermar y deprimirse. Estos fenémenos comienzan cuando todo el
mundo se sorprende de que no lo haya "superado”, pues "hay que seguir adelante"... y
tener otro hijo. Finalmente se produce una reorganizacion, en la que, sin olvidar la pérdida,
se rehace la vida y se recupera la capacidad de disfrutar.

La pérdida perinatal es una experiencia indescriptible para los padres, dificil de asimilar,
dado que los bebés representan el inicio de la vida y no el final. Tras sufrir una pérdida se
ponen en marcha una serie de tareas, es lo que se denomina proceso de elaboracion del
duelo.

El duelo es la respuesta normal y saludable a una pérdida. Los padres experimentan las
mismas reacciones que las observadas en otras situaciones de duelo, como sentimientos
de vacio interior, culpabilidad, irritabilidad, pena abrumadora, temor a un nuevo embarazo,
rabia, incredulidad y apatia. Un 20% de las madres sufren algtin trastorno psicolégico como
depresion o ansiedad hasta un afio después de la pérdida, pudiendo desarrollar
desérdenes psiquiatricos que pueden afectar en embarazos posteriores y en la relacion
con el siguiente bebé.
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Cuando una pareja sufre la muerte de su bebé antes de nacer, queda frente a una las
situaciones mas duras que pueden atravesar, todas esas ilusiones, todo ese amor dado,
los planes proyectados, los sentimientos se deshacen en cuestion de minutos. Tanto el
hombre como la mujer quedan inmersos en un vacio emocional que trae consigo
consecuencias psicolégicas que deben ser profesionalmente tratadas, y en donde el hecho
de poder recordar por siempre a su hijo representa un factor de gran relevancia en el
proceso de superar la tan angustiosa pérdida.

Registro de muertes gestacionales a nivel mundial.

Son varios los paises que a nivel mundial y sobre todo de Latinoamérica han incorporado
o han intentado incorporar en su ordenamiento juridico la creacién del Registro de bebés
no nacidos, como una medida para dignificar la pérdida de una vida, la cual permita a los
progenitores recordar con un nombre y los correspondientes apellidos a ese ser que nunca
llego, entre los casos mas representativos se encuentran:

En Espaiia, en 2009, asociaciones como Umamnita, creada para apoyar a padres que han
sufrido una pérdida perinatal, propusieron modificar la ley de Registro Civil del 8 junio de
1957, para reflejar la filiacion y otorgar nombre al feto nacido muerto o al nacido vivo que
no ha superado las 24 horas. La proposicion de ley llego al Congreso de los Diputados,
pero en Junio de 2009 fue rechazada para decepcién de sus promotores, que trataban de
dar un reconocimiento emocional, no juridico, a los hijos que no llegaron.

En Paraguay con el lema “Las emociones llegan al cielo”, a través de la ley N° 5.833/2017
que entrd en vigencia en octubre de 2018, se hizo posible inscribir con nombre y apellido
en el libro de defunciones del Registro Civil a los bebés que fallecieron tanto antes, como
durante o después del parto. El proyecto de ley le permite a los progenitores con el
correspondiente certificado médico darle un nombre y un apellido a los bebés que murieron
antes de nacer.

En Chile con el lema “Tu nombre es mi recuerdo”, a través de la ley N° 21.171 la cual
modifica la ley N° 4.808, sobre registro civil, cre6é un catastro nacional de mortinatos,
facilitando su individualizacién y sepultacion, permitiéndole a los padres dignificar e
individualizar a sus bebés con un nombre y un apellido. El proyecto de ley fue una iniciativa
presentada por el ejecutivo en cabeza del presidente Sebastian Pifiera.

En Panama3, actualmente se encuentra en tramite legislativo el proyecto de ley 018 de 2019,
que tiene como objeto crear el Libro de Defunciones de Personas Concebidas no Nacidas
dentro del Registro Civil en todo el territorio nacional, con el propdsito de dignificar e
individualizar a los nifios que no alcanzaron a nacer.

En Alemania, en marzo de 2019 culminé el tramite del proyecto de ley que permite inscribir
a bebés no nacidos o como le denominaron “nifios que estan en las estrellas” en el registro
del estado civil, el trdmite del proyecto fue impulsado por la Ministra de Familia y la Ministra
de Interior, como un reconocimiento a la vida y al dolor de los padres que sufren esta
lamentable experiencia. Es de resaltar que la iniciativa fue considerada por el clamor de
miles de familias que aclamaban poder individualizar a sus bebés perdidos antes de nacer.

En Argentina, en 2014 por impulso de la ONG argentina "Era en abril" la diputada
kirchnerista de Rio Negro Maria Emilia Soria presento un proyecto de ley que creaba el
registro especial de concebidos no nacidos, el proyecto fue aprobado en la Comisién de
Legislaciéon General, pero nunca fue puesto en agenda por la Comisién de Salud, en marzo
de 2018 fue nuevamente radicado. Esta iniciativa fue la base para los proyectos de
Paraguay y Chile.

En Francia, mediante decreto presidencial se abri6 la posibilidad a las familias de los nifios
que nazcan muertos de que puedan inscribirlos en el registro civil y en el libro de la familia,
para de esta forma darles un tratamiento funerario dignificante.

Austria se convirtié en el primer pais europeo en permitir que los padres de los nifios
fallecidos antes de nacer puedan inscribirlos en el Registro Civil.

V. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva ante los
miembros de la Honorable Comisiéon Séptima de la Camara de Representantes y
solicitamos respetuosamente, dar tramite en Primer Debate al Proyecto de Ley 057 de 2020
Camara, ‘por medio de la cual se crea el registro especial de pérdidas gestacionales
(REPG) y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el texto adjunto.

De los Honorables Representantes,

)
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JAIRO HU_MBERTOlCRISTO CORREA NORMA HURTADO SANCHEZ
Coordinador Ponente Ponente

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA PROYECTO DE LEY
N° 329 DE 2020 CAMARA

“por medio de la cual se crea el registro especial de pérdidas gestacionales (REPG) y se
dictan otras disposiciones” - ley “yo también tuve un nombre”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TITULO I. REGISTRO ESPECIAL DE PERDIDAS GESTACIONALES

Articulo 1°. Créese el Registro Especial de Pérdidas Gestacionales (REPG), administrado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de dignificar e individualizar a quien
fue concebido y muerto en gestacion, facilitar el duelo de los padres que afrontan su
pérdida, y fortalecer las estadisticas de muertes gestacionales en Colombia para la
definicion de politicas publicas basadas en evidencia.

Articulo 2°. Inscripciones. En el REPG se inscribiran, por solicitud de uno o ambos
progenitores, las pérdidas gestacionales sufridas en el territorio colombiano.

Paragrafo. En los casos en los que faltaren los progenitores del concebido y muerto en
gestacion o se presentara una imposibilidad debidamente demostrada, podran solicitar la
inscripcion en el REPG los que hubieren sido familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad.

Articulo 3°. Pérdida Gestacional o Muerte fetal. Para efectos de la presente ley, se
entendera por Pérdida Gestacional o Muerte Fetal, todo fruto de la concepcion, identificable
o diferenciable de las membranas ovulares o del tejido placentario o materno en general,
que cese en sus funciones vitales, en cualquier momento de la gestacion o durante el parto,
y en todo caso antes de encontrarse completamente separado de la mujer gestante, y que
no hubiere sobrevivido a la separacion siquiera un instante.

Articulo 4°. La inscripcion en el REPG en ningun caso modifica el régimen de persona
establecido en el ordenamiento juridico nacional, ni otorga derechos patrimoniales,
sucesorales ni de ningun otro tipo distintos a los establecidos en la presente ley.

Articulo 5°. Acreditacion. La pérdida gestacional se acreditara ante el funcionario de
registro, mediante el certificado médico de defuncién expedido por la institucion prestadora
de servicios de salud que atendié el caso, de conformidad con lo establecido por la ley.

Articulo 6°. Esta ley no podra interpretarse de manera que obstaculice en modo alguno el
ejercicio del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) en los casos permitidos
por el ordenamiento juridico vigente.

Paragrafo. Si en los casos de interrupcion voluntaria del embarazo (IVE), uno o ambos
progenitores del concebido y muerto en gestacion quisieran efectuar su inscripcién en el
REPG, podran hacerlo solicitando a la instituciéon prestadora de servicios de salud, el
respectivo certificado médico de defuncion.

Articulo 7°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, la Registraduria Nacional del Estado Civil debera crear los requisitos, formularios y
procedimientos necesarios para la implementacion del REPG.

Los formularios que cree la Registraduria Nacional del Estado Civil para tramitar el registro
deberan contener, como minimo:

El nombre y los apellidos del concebido y muerto en gestacion.

Lugar y fecha donde ocurrié la pérdida gestacional.

Sexo, si se llegare a determinar.

Individualizacién del progenitor o progenitores que realiza(n) el registro.

Eall ol

Paragrafo. En ninglin caso el registro contendra en la casilla del nombre las iniciales “NN”,
o la frase “hijo de”, debiendo respetarse el o los nombres elegidos por los progenitores, ain
en caso de no poder determinarse el sexo.

Articulo 8°. La inscripcion en el REPG debera llevarse a cabo dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ocurrencia de la pérdida gestacional.

Para el caso de las pérdidas gestacionales sucedidas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, el progenitor que contare con un certificado médico de defuncion
podra solicitar por si o a través de la persona que expresamente autorice, la inscripcion en
el REPG, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley. La Registraduria Nacional del Estado Civil debera difundir de manera amplia
para conocimiento de toda la ciudadania, el derecho de registro consagrado en la presente
ley.

Articulo 9°. Con la finalidad de fortalecer las politicas publicas encaminadas a la produccion
de estadisticas de pérdidas gestacionales en Colombia, la Registraduria Nacional del
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Estado Civil, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio, enviara un informe al
Ministerio de Salud y al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, en
el cual relacione la informacién que arroje el registro.

Articulo 10°. La informacion contenida en el REPG tendra el caracter de reservada
respecto de terceros. En todo caso, la Registraduria y demas entidades que tengan
competencia para el manejo de informacién contenida en el registro, aplicaran las reglas
establecidas en la ley 1581 de 2012 y aquella que la modifique o derogue.

TiTULO Il. ENTREGA DEL CUERPO DEL CONCEBIDO Y MUERTO EN GESTACION

Articulo 11°. Obligacion de entregar el cuerpo. Para los casos de pérdida gestacional,
entendida en los términos del articulo tercero de la presente ley, la institucion prestadora
de servicios de salud que atendié el caso deberad entregar a solicitud de uno o ambos
progenitores, el cuerpo del concebido y muerto en gestacién, junto con el respectivo
certificado médico de defuncién, para fines pdstumos y de inhumacién, de acuerdo a sus
creencias y culto, sin perjuicio de que sean efectuados previamente los exadmenes y
procedimientos a que haya lugar para determinar la causa de la pérdida. Las Instituciones
Prestadoras de servicios de salud deberan informar a los progenitores en todos los casos
de pérdida gestacional, el derecho de que trata el presente articulo.

TITULO IIl. LINEAMIENTO NACIONAL PARA LA ATENCION DEL DUELO EN CASOS
DE PERDIDA GESTACIONAL

Articulo 12°. El Ministerio de Salud debera, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, expedir y mantener vigente un lineamiento o politica publica
nacional de atencion del duelo perinatal, que brinde al talento humano en salud un estandar
minimo de practicas para la atencién de casos de pérdida gestacional y muerte neonatal,
que propenda por la humanizacién, la promocién, proteccion y cuidado en salud mental de
los progenitores en duelo. Este lineamiento serd obligatorio para las instituciones
prestadoras del servicio de salud del pais, tanto publicas como privadas.

TITULO IV. LICENCIA REMUNERADA EN CASO DE PERDIDA GESTACIONAL

Articulo 13°. Modifiquese el articulo 237 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 237. Licencia remunerada en caso de pérdida gestacional.

1. La trabajadora que en el curso del embarazo sufra una pérdida gestacional o una
interrupcion voluntaria del embarazo, tiene derecho a una licencia de dos a seis semanas,
remunerada con el salario que devengaba en el momento de iniciarse el periodo de licencia.
Si el parto es viable, se aplica lo establecido en el articulo anterior.

2. Para disfrutar de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico sobre lo siguiente:

a). La afirmacion de que la trabajadora ha sufrido una pérdida gestacional , indicando el dia
en que haya tenido lugar,

b). La indicacion del tiempo de reposo que necesita la trabajadora, atendiendo a su estado
de salud fisica y mental.

Articulo 14°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga cualquier disposicion
que le sea contraria.
De los Honorables Representantes,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
070 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea el impuesto solidario y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 16 de septiembre de 2020

Doctor

LEONARDO RICO RICO

PRESIDENTE COMISION TERCERA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.070 de 2020
Camara “Por medio del cual se crea el impuesto solidario y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefor presidente.

En cumplimiento a la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 070 de
2020 Camara “Por medio del cual se crea el impuesto solidario y se dictan otras
disposiciones”. El informe de la ponencia se rinde en los siguientes términos:

ANTECEDENTES LEGIS 1VOS

La presente iniciativa fue radicada el 20 de Julio de 2020 por los Honorables Congresistas: H.S. Ivan
Marulanda Gomez , H.S. Roy Leonardo Barreras Montealegre , H.S. Jorge Enrique Robledo Castillo
, H.S. Gustavo Bolivar Moreno , H.S. Ivan Cepeda Castro , H.S. Angélica Lisbeth lozano correa , H.S.
Jorge Eduardo Londofio Ulloa , H.S. Wilson Arias Castillo , H.S. Antonio Sanguino Paez , H.S. Juan
Luis Castro Cordoba , H.S. José Aulo Polo Narvaez , H.S. Ivan Leonidas Name Vasquez , H.S. Jorge
Eliécer Guevara , H.S. Feliciano valencia medina , H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S. Victoria
Sandino Simanca Herrera , H.S. Sandra Liliana Ortiz Nova , H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria ,
H.S. Jaime Enrique Duran Barrera , H.S. Jesus Alberto Castilla Salazar , H.S. Alexander Lopez Maya
, H.S. Israel Alberto ZUhiga Iriarte , H.S. Julian Gallo Cubillo , H.S. José Ritter Lopez Pefia , H.S.
Andrés Cristo Bustos , H.S. Luis Fernando Velasco Chaves , H.S. Guillermo Garcia Realpe , H.S.
Temistocles Ortega Narvaez H.R. Fabian Diaz Plata , H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada, H.R.
Cesar Augusto Pachon Achury, H.R. Jorge Alberto Gomez Gallego , H.R. Ledn Fredy Muiioz Lopera
, H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez , H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin , H.R. Abel David Jaramillo
Largo , H.R. Angela Maria Robledo Gémez , H.R. Katherine Miranda Pefa , H.R. Cesar Augusto Ortiz
Zorro , H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela , H.R. Omar De Jesus Restrepo Correa en la Gaceta del
Congreso numero 650 de 2020.

Fueron designados como Coordinadores Ponentes los Honorable Representantes Carlos Alberto
Carrefio Marin y Erasmo Elias Zuleta y como Ponentes los Honorables Representantes Wadith Alberto
Manzur, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Juan Pablo Celis Vergel y Nubia Lopez Morales, de acuerdo
a la comunicacion enviada por la Secretaria General de la comision tercera constitucional
permanente camara de representantes el 19 de agosto del presente afio.

INFORME DE PONENCIA

A continuacion, se presenta PONENCIA FAVORABLE para primer debate al Proyecto de Ley No. 070
de 2020 Camara “Por medio del cual se crea el impuesto solidario y se dictan otras
disposiciones”

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

Con el fin de contribuir a la financiacion de las medidas necesarias para atender la emergencia
sanitaria y econdmica generada por la pandemia del COVID-19, en particular la Renta Basica de
Emergencia, y con fundamento en las facultades extraordinarias correspondientes al Estado de
Emergencia Economica (art. 215 de la Constitucion), el cual fue declarado en el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, la presente iniciativa a través de un impuesto solidario, busca recaudar los
recursos necesarios para hacer frente a los efectos generados en el marco de la pandemia.

Los recursos recaudados con este impuesto seran usados para invertir en programas sociales
enfocados en la poblacién informal y de clase media vulnerable.

EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 DIAGNOSTICO: UN ESTATUTO TRIBUTARIO INEQUITATIVO, REGRESIVO E
INEFICIENTE

Aungue la Constitucion de Colombia, en su articulo 363, establece que “El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”, en la practica, el Estatuto
Tributario es inequitativo, regresivo e ineficiente.

2.2 EL ESTATUTO TRIBUTARIO ES REGRESIVO

La politica fiscal del pais se ha caracterizado desde hace décadas por ser altamente regresiva. Se
entiende como regresividad en los impuestos cuando quien termina pagando mas impuestos, en
proporcion a sus ingresos o riqueza, son las personas con menores ingresos y riqueza. Hay evidencia
sobre la regresividad del sistema tributario colombiano al revisar tanto los impuestos indirectos,
como directos.

Los impuestos indirectos en Colombia son el IVA (productos nacionales y extranjeros), el impuesto
al consumo, impuesto al carbono y el impuesto a la gasolina y ACPM. Del total recaudado en el afio
2019 ($157,4 billones de pesos), los impuestos indirectos representan el 45% del total ($70,7
billones de pesos). Estos impuestos son regresivos ya que, como proporcion de sus ingresos, afectan
mas a los hogares de menores ingresos y se han privilegiado por el facil recaudo y la dificultad de
evasion. Que se hayan formulado mecanismos de redistribucion, como la “Compensacion del IVA a
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favor de la poblacién mas vulnerable para la equidad del sistema tributario” del Articulo 21 de la
Ley 2010 de 2019, no exime a los impuestos indirectos de su caracter regresivo.

Frente a los impuestos directos, el impuesto de renta ha sido sefialado por multiples estudios como
un impuesto regresivo por la cantidad de exenciones que aln perviven en el estatuto tributario, y
de los cuales se ven beneficiados, sobre todos, las personas y las empresas con mayores ingresos y
riqueza. Las rentas y complementarios representaron en 2019 el 45,2% de los impuestos recaudados
($71,1 billones de pesos), por lo cual estamos hablando de mas del 90% de los impuestos recaudados
a nivel nacional que tienen caracteristicas regresivas.

Frente a los impuestos de renta, autores como Villabona y Quimbay (2017) demostraron para el
periodo 2000- 2015 la existencia de una alta desigualdad horizontal en estos impuestos. Al revisar
sectores economicos distintos, los impuestos efectivos de tributacion fueron menores por cuenta
de exenciones especificas disefiadas para beneficiar ciertos grupos de interés. Dicen los autores
que “un hallazgo a destacar en este estudio es la baja tributacion efectiva que tienen los sectores
bancario y financiero, dado que durante el periodo 2000-2015, el sector bancario pagé tan solo una
TE (tasa efectiva) promedio del 16,5% y el sector financiero pagé una TE promedio del 9,8%. Los
beneficios tributarios de estos dos sectores sumaron $125,5 billones de pesos colombianos,
equivalentes a USD 43.859 millones”. Mientras tanto, sectores como el comercio pagaron, en
promedio 22,2% y los de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion cerca de 19,5%.

La regresividad no solo es horizontal, sino también vertical y afecta a las personas juridicas. Las
tarifas de renta para las empresas no son diferenciales por niveles de ingresos de estas, sino que
se establece un Gnico nivel en proporcion a sus ingresos. Esta realidad implica el pago que realiza
cada empresa es igual en proporcion a sus ingresos, y no contiene un criterio de progresividad para
que sean las empresas mas grandes y con mayores rentas las que aporten proporcionalmente mas.
Pero esta situacion se agrava al incluir en el analisis las exenciones tributarias concedidas a las
personas juridicas.

Los académicos Jorge Enrique Espitia y Luis Jorge Garay (2019) demostraron con datos de
declaraciones de renta presentadas a la DIAN en el afio 2017 que, como se muestra en la siguiente
grafica, mientras las personas juridicas del decil 1 con menores ingresos pagaron una tarifa efectiva
respecto a los ingresos brutos menos costos promedio del 10%, las personas naturales del decil 10
pagaron 2,1% en promedio del mismo impuesto de renta. Y al evaluar al 0,1% de las empresas con
mayores ingresos, su tarifa efectiva apenas fue de 3,68%.

TABLA 1. TARIFAS EFECTIVAS DEL IMPUESTO DE RENTA A PERSONAS JURIDICAS POR
DECIL DE INGRESOS.
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Fuente: Demanda al Estatuto Tributario interpuesta por De justicia: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2020/05/Demanda-Estatuto-Tributario-Dejusticia-2020.pdf

La tarifa Gnica del impuesto de renta a las personas juridicas no es progresiva, e impide diferenciar
entre el tamafo de las empresas. En paises como Corea del Sur, Canada, Australia, Reino Unido,
entre otros, existe diferenciacion para las personas juridicas por volumen de ventas, ingresos o por
sectores. Sin embargo, para el caso colombiano el porcentaje es igual, tanto para las
microempresas, como para las grandes empresas.

TABLA 2. LEGISLACION COMPARADA DE IMPUESTOS DE RENTA DIFERENCIALES

10%, 20%, 22%, 0 25% Ingresos a nivel numdial
10%% 28%. 38% Impuestos federales v ubicacion

27.5%, 2%, 26%. 25% Reducido en el tiempo

8%, 10%, 19%, 30% Por secior
0%, T, 21%, 23%, 0%0-3% Por ingresos o volumen de ventas + impussto
altemativo
1%, 25% Vohmen de ventas mis posible descuento de 50%
10%6, 25% Por ingresos
18%. 24% Por ingresos
Del 20% al 24% y del 25% al 2% De acuerdo al tamadfio de la empresa.

Fuente: Suarez, A., Martinez, M., Luna, L. (2018). La desigualdad de las empresas en Colombia. Propuesta presentada a la
Junta Directiva de la Asociacion Colombiana de las Micro, Pequenias y Medianas Empresas.

Lo mismo ocurre con el impuesto de renta a personas naturales. Como lo muestra la siguiente
gréfica, entre el 10% de los declarantes de renta mas rico del pais, si bien la tarifa nominal del
impuesto de renta es progresiva, en la practica, debido a la capacidad que tienen las personas de
mayores ingresos de usar mayores beneficios tributarios, la tarifa efectiva es plana a lo largo de la
distribucién de ingresos y es incluso menor a las demas para el 0,2% de las personas mas ricas del
pais.

GRAFICA 1. TARIFA EFECTIVA Y TARIFA NOMINAL DEL IMPUESTO DE RENTA A
PERSONAS NATURALES DENTRO DEL ULTIMO DECIL DE DECLARANTES DE RENTA
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Fuente: Demanda al Estatuto Tributario interpuesta por De justicia, con informacion de: GARAY, Luis Jorge & ESPITIA, Jorge
Enrique. Dindmicas de las desigualdades en Colombia: En torno a la economia politica en los ambitos socioeconémico,
tributario y territorial. Bogota D.C.: Ediciones Desde Abajo, 2019, p. 112. Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2020/05/Demanda-Estatuto-Tributario-Dejusticia-2020.pdf

Asi, como resultado de lo anterior y como lo muestra la siguiente tabla, la concentracion de los
ingresos medido por el coeficiente de Gini entre las personas del decil 10 permanece casi intacto
antes y después de impuestos.

TABLA 2. CONCENTRACION DE INGRESOS EN EL DECIL 10 EN PERSONAS NATURALES Y
GINI ANTES Y DESPUES DE IMPUESTOS PARA LOS ANOS 2000 Y 2016.

2000 2016
Después de. Después de.
Antes de impuestos i Antes de impuestos.
Concentracion del decil 10 de ingresos 59,00 59.3% 40,4% 19,6%
Coeficiente de Gini 0,649 0,6491 0482 0479

Fuente: Demanda al Estatuto Tributario interpuesta por De justicia, con informacion de GARAY, Luis Jorge & ESPITIA, Jorge
Enrique. Dinamicas de las desigualdades en Colombia: En torno a la economia politica en los ambitos socioeconomico,
tributario y territorial. Bogota D.C.: Ediciones Desde Abajo, 2019, p. 178. Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2020/05/Demanda-Estatuto-Tributario-Dejusticia-2020.pdf

Otro impuesto que también contribuye a la regresividad del sistema tributario es el de los
dividendos. Segun, la Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria “la
exencion que tienen los dividendos en cabeza de las personas y otros beneficios sobre los ingresos
de capital benefician a quienes tienen mas capacidad de tributar. El favorable tratamiento
tributario de los dividendos es uno de los factores que explica la reducida capacidad redistributiva
del impuesto de renta” (Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria
p.111). En efecto, seglin el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana, usando datos de la
Encuesta Nacional de Presupuestos y Hogares, el 96% de los hogares que reciben dividendos
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pertenecen al 10% mas rico de la poblacion, el 78% de los que reciben dividendos pertenecen al 2%
mas rico y el 60% al 1% mas rico'.

Por todo lo anterior, como se observa en la siguiente grafica, a diferencia de la mayoria de los
paises de la OCDE, la desigualdad de ingresos en Colombia solo se reduce de manera muy marginal
una vez se toman en consideracion los impuestos y las transferencias por parte del Estado.

GRAFICA 2. IMPACTO DE LOS IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS SOBRE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO EN AMERICA LATINA, LA UNION EUROPEA Y ALGUNAS ECONOMIAS DE LA
OCDE
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Fuente: OCDE

2.3 EL ESTATUTO TRIBUTARIO ES INEQUITATIVO E INEFICIENTE

Tanto la OCDE (2015) como la Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria
(2015) han insistido en la importancia de limitar los diferentes tipos de beneficios tributarios de
los que gozan las empresas pues estos no solo contribuyen a la inequidad del sistema, sino que
ademas también son ineficientes. En efecto, ademas de favorecer especialmente a las grandes
empresas, estos beneficios generan inequidades horizontales, pues empresas de caracteristicas
similares tributan tasas efectivas distintas dependiendo de la posibilidad que cada una de ellas
tenga de recibir alglin beneficio tributario. Este problema se vuelve alin mayor si se tiene en cuenta
que, ante el gran nimero de beneficios vigentes (mas de 250 segiin la DIAN), las empresas hacen
lo posible por adaptar su contabilidad de tal manera que puedan reducir su tasa efectiva de
tributacion haciendo uso de algunos de estos beneficios.

! https://www.ofiscal.org/single-post/2018/11/23/La-ley-d iamiento-q %4C3%B3-y-la-q

Seglin el Marco Fiscal de Mediano Plazo del 20192, el costo fiscal de los beneficios al impuesto de
renta de las empresas en el 2018 fue de 4.8 billones de pesos. Por cuenta de ello, seglin un estudio
de Jairo Villabona y Carlos Quimbay, investigadores de la Universidad Nacional, la tasa efectiva de
tributacion promedio de las personas juridicas en el 2015 fue del 17,3%, la tasa efectiva del sector
minero del 26%, la el sector financiero del 9.8%, y la del sector bancario del 16,5%.

Ademas de privar al Gobierno de recursos importantes y facilitar la elusion fiscal, en el caso
colombiano, estos beneficios no parecen haber tenido ningun impacto positivo significativo sobre
la economia del pais. Segiin Meléndez y Galindo (2010), la deduccidn por inversién en activos fijos
entre 2004 y 2007 no permite explicar el aumento en las tasas de inversion observado durante ese
periodo.

GRAFICA 3. INGRESO GRAVABLE Y NO GRAVABLE DE LOS GRUPOS DE INGRESO MAS
ALTOS, 2010
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Fuente: ALVAREDO, Facundo & LONDONO VELEZ, Juliana. Altos ingresos e impuesto de renta en Colombia, 1993 - 2010.
Paris: Revista de Economia Institucional, vol. 16, no. 31, julio-diciembre, 2014, p. 168

Los beneficios tributarios se dividen en cuatro categorias: deducciones y gastos, rentas exentas,
descuentos tributarios y los llamados ingresos no constitutivos de renta. Alvarado y Londofio (2014)
muestran como los beneficios tributarios erosionan notablemente la base gravable del impuesto de
renta. Tomando Unicamente al decil mas alto de ingresos en Colombia, la base gravable disminuye
30% al restar los descuentos tributarios y las deducciones, se reduce otro 5% como consecuencia de
eliminar los ingresos no constitutivos de renta y finalmente, se sustrae otro 25% como resultado de

2 El Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2020, al no incluir ¢l gasto tributario asociado al impuesto de renta. es
incompleto.

las rentas exentas. Es decir, que los beneficios tributarios, pesan cerca del 60% de la base gravable
inicial.

La DIAN con base en las declaraciones de renta de 2018 calcul6 el costo fiscal de los beneficios
tributarios para las personas juridicas declarantes en $6,3 billones. De este costo, el 69,8% (54,4
billones) corresponde a rentas exentas; 16,2% ($1 billon) a descuentos tributarios; y 14% ($888 mil
millones) a la deduccion por inversion en activos fijos. Por su parte, los ingresos no constitutivos
de renta para 2018 llegaron a un total de 37,1 billones de pesos.

Segun Garay y Espitia (2019) explican que los beneficios tributarios son tratamientos
discriminatorios que solo favorecen a las empresas mas ricas. Berrio, Espitia y otros (2020)
concluyen que no sélo disminuyen el recaudo, sino que refuerzan la concentracion de la riqueza y
el poder empresarial en el porcentaje de personas juridicas mas ricas. Lo cual lo convierte en una
medida inequitativa y regresiva, que requiere de una reforma inmediata para corregir los efectos
adversos que viene acrecentando en materia de desigualdad y pobreza.

A esta estructura inequitativa del Estatuto Tributario se suma la debilidad de la DIAN como
institucion para perseguir la gran evasion y elusion tributaria. Esta incapacidad, por falta de
politicas eficaces y bajos recursos impiden que la DIAN pueda ejercer la labor fiscalizadora que le
corresponde, principalmente para combatir la gran evasion y elusion fiscal, el contrabando técnico
y seguir de cerca los capitales de colombianos que cuentan con capitales en el extranjero,
principalmente en paraisos fiscales.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Se solicitd concepto mediante derecho de peticion al Ministerio de Hacienda, a la DIAN, a
ASOBANCARIA y a la Unidad de Regulacion Financiera, para conocer el impacto de las medidas
adoptadas por esta iniciativa. Sin embargo, a la fecha no se ha tenido respuesta. A su vez se solicito
un analisis al Observatorio de Hacienda Piblica y Derecho Tributario de la Universidad del Rosario,
quien hace la siguiente consideracion:

Preliminarmente, el articulo 154 de la C.P. prevé que las leyes en materia tributaria son de iniciativa
exclusiva del Gobierno Nacional. No obstante, dicha limitacion ha sido morigerada por la Corte
Constitucional2, de forma que la iniciativa gubernamental no debe comprenderse exclusivamente
como la presentacion de un P.L, sino que puede entenderse como la intervencion del Gobierno en el
tramite del proyecto correspondiente. Ahora bien, de manera excepcional el articulo 214 de la C.P.
prevé que “el Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar,
modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno”. De lo anterior se evidencia que la C.P. autoriza al
Congreso de la Republica a legislar sobre materias de caracter tributario a pesar de que estas,
preliminarmente, sea de iniciativa reservada gubernamental. En consecuencia, consideramos que la
estrategia planteada por en el P.L es constitucional y pertinente para adelantar el tramite legislativo
a pesar de no contar con el aval del Gobierno Nacional.

La emergencia de salud publica y las medidas adoptadas de confinamiento y cuarentena por la
pandemia de COVID-19 ha impactado gravemente las cuentas econdmicas del pais y, de manera
correspondiente, impactando sobre el recaudo de los impuestos de este afio.

El Ministerio de Hacienda, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del afo 2020 estima el
crecimiento del pais para el mismo afo en -5,5%, donde los sectores mas afectados seran el arte,
entretenimiento y recreacion (28,2%), construccion (-16,1%) y comercio (-11,2%). Pronostica que
la inversion caera 17,7% y el consumo de los hogares 5,7%, mientras que el gasto del Gobierno seria
el tnico que creceria, estimando un 4,1% mas.

Por otro lado, el Comité Consultivo de la Regla Fiscal sugirié suspender las brechas de la Regla
Fiscal para los afios 2020 y 2021, amparado en el Articulo 11 de la Ley 1473 del afio 2011. EL 19 de
junio, el Comité Superior de Politica Fiscal (CONFIS) aprobo esta medida, que le permite al
Gobierno ampliar el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en 6,00pp, llegando a ser hasta del
8,2% del PIB.

En el MFMP el Gobierno estima que el déficit del Gobierno General se ampliaria hasta el 9,2% del
PIB en 2020, no solo por el déficit del Gobierno nacional central, sino que se contempla el déficit
de regiones y menos superavit en seguridad social. Ademas, la deuda neta se incrementara en 15%
del PIB, por el mayor déficit fiscal, el menor PIB nominal y la depreciacion de la tasa de cambio,
incrementando el valor de la deuda externa.

Las necesidades de mayor gasto plblico para atender las necesidades de materia de salud, subsidios
a la némina y apoyos econdmicos para las familias implica un aumento en el déficit fiscal. A julio
de 2020, el Gobierno habia asignado $29,39 billones de pesos para atender la emergencia del
COVID, de los cudles se habian comprometido apenas 5.2 billones, el 17,6%.

El monto del gasto fiscal para atender la emergencia representa menos del 3% del PIB. Al revisar
un comparativo a nivel internacional, realizado por Elgin, C., Basbug, G., Yalaman, A. (2020), se
puede constatar que Colombia se encuentra muy por debajo de la inversion fiscal para atender la
crisis como porcentaje del PIB. De 168 paises analizados, con un promedio de 4,9% del PIB invertido
en la crisis, Colombia se ubica en el puesto 85, con apenas el 2,8% del PIB invertido. La siguiente
grafica presenta algunas de las inversiones realizadas por los paises, como porcentaje de su
Producto Bruto.
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GRAFICA 3. GASTO FISCAL COMO PORCENTAJE DEL PIB PARA ATENDER LA

EMERGENCIA
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Fuente: Elgin, C., Basbug, G., Yalaman, A. (2020). Economic Policy Responses to a Pandemic: Developing the COVID-19
Economic Stimulus Index. Covid Economics.

La recuperacién econémica del pais requiere un gasto publico mayor, que permita mantener el
consumo de los hogares y reactivar la demanda a través de programas como la Renta Basica de
Emergencia. Sin embargo, toda medida para ampliar el gasto pUblico implica contar con mayores
recursos que hagan sostenible ese gasto a lo largo de los proximos anos. Por lo tanto, son necesarios
cambios en la politica tributaria, que aumenten el recaudo y reduzcan la desigualdad en ingresos
y riqueza del pais.

El proyecto cuenta con diecinueve (19) articulos incluyendo la vigencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

Se hacen las siguientes modificaciones al articulado del proyecto de ley con el fin de fortalecer la
iniciativa legislativa y darle claridad a su alcance:

TEXTO RADICADO POR LOS AUTORES
DEL PROYECTO DE LEY 070 2020
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY 070 2020
CAMARA

OBSERVACIONES

Por medio de la cual se modifica el
Decreto Ley 568 de 2020 “Por el cual
se crea el impuesto solidario por el
COVID-19, dentro del estado de

“Por medio del cual se crea el
impuesto solidario y se dictan otras
disposiciones”

La Corte Constitucional, por medio de
la Sentencia C-293 de 2020,
expediente RE-293, declaro

Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica dispuesto en el decreto
legislativo 417 de 2020”

nexequibles los articulos 1, Z, 3, 4, 5,
6, 7'y 8 del Decreto 568 de 2020. Sin
embargo, declaro exequibles los
articulos 9, 10, 11, 12, 13 y 14 del
Decreto en mencién, asociados a las
reglas de recaudo, traslado, agentes
de retencion, declaracion y pago. Por
tal motivo se decide cambiar el titulo
del proyecto para adoptar medidas en
materia tributaria, con el fin de
generar los ingresos necesarios para
mitigar el impacto ocasionado por la
pandemia y contribuir a la renta
basica.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
tiene como objeto modificar el
Decreto 568 de 2020, “por el cual se
crea el impuesto solidario por el
COVID-19, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica dispuesto en el Decreto
Legislativo 417 de 2020”, a través de
la implementacion de tributos
progresivos, equitativos y eficientes
con la finalidad de ampliar el recaudo
necesario para hacer frente a las
consecuencias economicas derivadas
de la pandemia del Covid-19 en
Colombia.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto contribuir a la
financiacion ~de  las  medidas
necesarias  para  atender la
emergencia sanitaria y economica,
generada por la pandemia del COVID-
19 en particular la renta basica de
emergencia.

Se modifica totalmente el objeto del
proyecto de ley, dado que el decreto
568 fue declarado inconstitucional,
pero la propuesta se mantiene en su
esencia, debido a que contiene
medidas tributarias para afrontar la
crisis social generada por la
pandemia.

ARTICULO 2. elarticulo 1 | ARTICULO-2 ifig L articul . »
del Decreto Legislativo 568 de 2020, islath Se elimina porque hace alusion al
el cual quedara asi: eleuat quedara asi: decreto 568 de 2020.
ARTICULO 1. RTICULO 1. p
equitativos y eficientes. A partir de la | equitativos-y. eficientes A partir-de ta
entrada en vigencia de la presente | entrada—en—vigencia—de—la—presente
ley, créase con destinacion especifica | ley,créasecon-destinacién-especifica
para inversion social, en favor de la | para-inversion-social,—en—favor-de—ta
poblacién  mas en | poblacié &
condicion de pobreza y pobreza | condicién—de—pobreza—y—pobreza
extrema, los impuestos al patrimonio | extrema, los impuestos al patrimonic
para personas juridicas, asi como | para—personas—juridicas,—asi—como
limitaciones a los  beneficios | limitaciones—a——los——beneficios
tributarios sobre el br 1
impuesto de renta para las personas | impuesto-derenta—para—tas—personas
Jund|cas y modifiquese las tarifas de juridicas y-modifiquese las tarifas de
los a los & i 4 ivi ¥y
patrimonio de personas naturales, o patrimonio_de personas-naturales, el
impuesto a la renta de personas | impueste—ala—rentade personas
juridicas y otros del Estatuto | juridicas—y—otros—del —Estatuto
Tributario. TFributario-
TITULO |

IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
2° del Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 2° Modifiquese el articulo
292-2 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

ARTICULO 292-2. Impuesto al
Patrimonio - Sujetos Pasivos. Créase
un impuesto denominado el Impuesto
al Patrimonio a cargo de:

1. Las personas naturales, las
sucesiones iliquidas, las personas
juridicas y sociedades de hecho,
contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios.

2. Las personas naturales, nacionales
o extranjeras, que no tengan
residencia en el pais, respecto de su
patrimonio poseida directamente en

el pais, salvo las excepciones
previstas en los tratados
internacionales y en el derecho

interno.

3. Las personas naturales, nacionales
o extranjeras, que no tengan
residencia en el pais, respecto de su
patrimonio poseida indirectamente a
través de establecimientos
permanentes, en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados

internacionales y en el derecho
interno.
4, Llas sociedades y entidades

extranjeras respecto de su patrimonio
poseida directamente en el pais, salvo
las excepciones previstas en los
tratados internacionales y en el
derecho interno.

5. Las sociedades y entidades
extranjeras respecto de su patrimonio
poseida indirectamente a través de
sucursales o establecimientos
permanentes en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados

internacionales y en el derecho
interno.
6. Las sucesiones iliquidas de

causantes sin residencia en el pais al
momento de su muerte respecto de su
patrimonio poseida en el pais.

ARTICULO 2. Medmeuese—el—ame«te

tivo—568—c

° Modifiquese el articulo
292-2 del Estatuto Tributario el cual
quedaré asi:

ARTICULO 292-2. Impuesto al
Patrimonio - Sujetos Pasivos. Créase
un impuesto denominado el Impuesto
al Patrimonio a cargo de:

1. Las personas naturales, las
sucesiones iliquidas, las personas
juridicas y sociedades de hecho,
contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios.

2. Las personas naturales, nacionales
o extranjeras, que no tengan
residencia en el pais, respecto de su
patrimonio poseida directamente en
el pais, salvo las excepciones previstas
en los tratados internacionales y en el
derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales
o extranjeras, que no tengan
residencia en el pais, respecto de su
patrimonio poseida indirectamente a
través de establecimientos
permanentes, en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados

internacionales y en el derecho
interno.
4. Llas sociedades y entidades

extranjeras respecto de su patrimonio
poseida directamente en el pais, salvo
las excepciones previstas en los
tratados internacionales y en el
derecho interno.

5. Las sociedades y entidades
extranjeras respecto de su patrimonio
poseida indirectamente a través de
sucursales o establecimientos
permanentes en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados

internacionales y en el derecho
interno.
6. Las sucesiones iliquidas de

causantes sin residencia en el pais al
momento de su muerte respecto de su
patrimonio poseida en el pais.

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion en razon a
la eliminacion del articulo 2, se
refiere al estatuto tributario y se
ajusta la redaccion.

PARAGRAFO 1o. Para el caso de los
contribuyentes  del impuesto  al
Patrimonio sefalados en el numeral 3
y 5 del presente articulo, el deber
formal de declarar estara en cabeza
de la sucursal o del establecimiento
permanente, segln sea el caso.

PARAGRAFO 1o. Para el caso de los
contribuyentes  del impuesto  al
Patrimonio sefialados en el numeral 3
y 5 del presente articulo, el deber
formal de declarar estara en cabeza
de la sucursal o del establecimiento
permanente, segin sea el caso.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo
3° del Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 3° Adiciénese el articulo
293-2 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 293-2. No Contribuyentes | ARTICULO293-2. NoContribuyentes
del Impuesto al Patrimonio. No son | deltmpuesto—alPatrimonio—No—sen
contribuyentes del Impuesto al | contribuyentes—del—impuesto—at
Patrimonio de que trata el | Patrimonio—de —que—trata—el
articulo 292-2 las personas naturalesy | articulo-292-2 las personas haturalesy
las sociedades o entidades de que | las—sociedades—o—entidades—de—que
tratan los articulos 18, 18-1, el | tratan—los—articulos18,18-1,—el
numeral 1 del articulo 19, los | Aumeral—Ii—del—articulo19,—los
articulos 22, 23, 23-1, 23-2, asi como | articules-22,-23,23-1,23-2asi-como
las definidas en el numeral 11 del | las—definidas—en—el-pumeral—+1—del
articulo 191 del Estatuto Tributario. | articulo-194-delEstatutoTFributario-
Tampoco son contribuyentes del | Fampoco—son—contribuyentes—del
impuesto las entidades que se | impuesto—las—entidades—que—se
encuentren en liquidacion, | encuentren——en——liguidacion;
concordato,  liquidacién  forzosa iquidacion—f
administrativa, Li obligatoria i

0 que hayan suscrito acuerdo de | e—que—hayan—suscrito—acuerdo—de
restructuracion de c n lo i6R-d i L
previsto en la Ley 550 de 1999 o previsto—en—la—Ley-550-de—1999, o
acuerdo de i gl <l izacio d
conformidad con la Ley 1116 de 2006 coptorsidaie condn ey LHE ce J008
y las personas naturales que se | y—las—personas—naturales—que—se
encuentren sometidas al régimen de | encuentren-sometidas-alrégimen-de
insolvencia. insolvencia

PARAGRAFO. Cuando se decrete la | PARAGRAEQ. Cuando—se—decrete—ta
disolucion y liquidacion de una | diselucion—y—liquidacion—de—una
sociedad con el propésito de | seciedad—con—el—propésito—de

defraudar a la  administracion
tributaria o de manera abusiva como
mecanismo  para  evitar  ser
contribuyente  del Impuesto  al
Patrimonio, el o los socios o
accionistas que hubieren realizado,
participado o facilitado los actos de
defraudacion o abuso responderan
solidariamente  ante la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) por el impuesto,
intereses y sanciones, de ser el caso,
que la sociedad habria tenido que
declarar, liquidar y pagar de no
encontrarse en liquidacion”.

Se elimina el articulo 4, dado que se
evidencia una contradiccion
fehaciente con el numeral 2 del
articulo anterior.
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ARTICULO 5. Modifiquese el articulo
4° del Decreto Legmatwo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo
294-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 294-2. Hecho generador. El
Impuesto al Patrimonio se genera por
la posesion del mismo al 1° de enero
del afio gravable, cuyo valor sea igual
o superior a 84.253 UVT para las
personas naturales y a 2.246.749 UVT
para las personas juridicas. Para
efectos este gravamen, el
concepto de patrimonio  es
equivalente al total del patrimonio
bruto del contribuyente poseido en la
misma fecha menos las deudas a cargo
del contribuyente vigentes en esa
fecha.

PARAGRAFO. Para  determinar la
sujecion pasiva a este impuesto, las
sociedades que hayan llevado a cabo
procesos de escision y las resultantes
de estos procesos, a partir de la
vigencia de la presente ley y hasta el
10 de enero de 2021, deberan sumar
el patrimonio poseido por las
sociedades escindidas y beneficiarias,
a 1o de enero de 2021.

Para determinar la sujecién pasiva a
este impuesto, las personas naturales
o juridicas que hayan constituido
sociedades a partir de la vigencia de
la presente ley y hasta el 10 de enero
de 2021, deberan sumar el patrimonio
poseido por las personas naturales o
juridicas que las constituyeron y por
las sociedades constituidas a 1o de
enero de 2021, teniendo en cuenta en
este (ltimo caso la proporcién en la
que participan los socios en las
sociedades asi constituidas.

ARTICULO 3. Meétﬁquese—e&—ameule

tivo—568—dk

. Modifiquese el articulo
294-2 del Eslatulo Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 294-2. Hecho generador. El
Impuesto al Patrimonio se genera por
la posesion del mismo al 1° de enero
del afio gravable, cuyo valor sea igual
o superior a 84.253 UVT para las
personas naturales y a 2.246.749 UVT
para las personas juridicas. Para
efectos de este gravamen, el
concepto de patrimonio es
equivalente al total del patrimonio
bruto del contribuyente poseido en la
misma fecha menos las deudas a cargo
del contribuyente vigentes en esa
fecha.

PARAGRAFO. Para  determinar la
sujecién pasiva a este impuesto, las
sociedades que hayan llevado a cabo
procesos de escision y las resultantes
de estos procesos, a partir de la
vigencia de la presente ley y hasta el
10 de enero de 2021, deberan sumar
el patrimonio poseido por las
sociedades escindidas y beneficiarias,
a 1o de enero de 2021.

Para determinar la sujecién pasiva a
este impuesto, las personas naturales
o juridicas que hayan constituido
sociedades a partir de la vigencia de
la presente ley y hasta el 1o de enero
de 2021, deberan sumar el patrimonio
poseido por las personas naturales o
juridicas que las constituyeron y por
las sociedades constituidas a 1o de
enero de 2021, teniendo en cuenta en
este Ultimo caso la proporcion en la
que participan los socios en las
sociedades asi constituidas.

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo
5° del Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 5 Adiciénese el
articulo 295-2 al Estatuto Tributario
el cual quedara as:

ARTICULO 4. Modifiquese—elarticulo
5°_delDecreto—Legistativo—568d

ARTICULO—5°  Adicibnese el
articulo 295-2 al Estatuto Tributario
el cual quedara asi:

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccién. Adicional se elimina el
numeral 9, debido a que no se
comprende el alcance.

Articulo 295-2. Base Gravable. La

base gravable del impuesto al
Patrimonio es el valor del patrimonio
bruto de las personas juridicas y
sociedades de hecho poseido al 1° de
enero del ano gravable menos las
deudas a cargo de las mismas vigentes
en esas mismas fechas, y en el caso de
personas naturales y sucesiones
iliquidas, el patrimonio bruto poseido
por ellas a 1o de enero del afo
gravable menos las deudas a cargo de
las mismas vigentes en esas mismas
fechas, determinados en ambos casos
conforme a lo previsto en el Titulo Il
del Libro | de este Estatuto,
excluyendo el valor patrimonial que
tengan al 1o de enero de 2021 para los
contribuyentes personas juridicas y
sociedades de hecho, y el que tengan
a 1o de enero del afio gravable las
personas naturales y las sucesiones
iliquidas, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas
naturales, las primeras 13.500 UVT del
valor patrimonial de la casa o
apartamento de habitacion.

2. El valor patrimonial neto de las
acciones, cuotas o partes de interés
en sociedades nacionales poseidas
directamente o a través de fiducias
mercantiles o fondos de inversion
colectiva, fondos de pensiones
voluntarias, seguros de penswcnes
voluntarias o seguros de vida
individual determinado conforme a las
siguientes reglas:

En el caso de acciones, cuotas o partes
de interés de sociedades nacionales,
poseidas a través de fiducias
mercantiles o fondos de inversion
colectiva, fondos de pensiones
voluntarias, seguros de pensiones
voluntarias o seguros de vida
individual el valor patrimonial neto a
excluir sera el equivalente al
porcentaje que dichas acciones,
cuotas o partes de interés tengan en
el total de patrimonio bruto del
patrimonio auténomo o del fondo de
inversion colectiva, del fondo de
pensiones voluntarias, de la entidad
aseguradora de vida, segin sea el
caso, en proporcion a la participacion
del contribuyente.

3. El valor patrimonial neto de los
bienes inmuebles de beneficio y uso

publico de las empresas publicas de

Articulo 295-2. Base Gravable. La

base gravable del impuesto al
Patrimonio es el valor del patrimonio
bruto de las personas juridicas y
sociedades de hecho poseido al 1° de
enero del afio gravable menos las
deudas a cargo de las mismas vigentes
en esas mismas fechas, y en el caso de
personas naturales y sucesiones
iliquidas, el patrimonio bruto poseido
por ellas a 1o de enero del afo
gravable menos las deudas a cargo de
las mismas vigentes en esas mismas
fechas, determinados en ambos casos
conforme a lo previsto en el Titulo Il
del Libro | de este Estatuto,
excluyendo el valor patrimonial que
tengan al 10 de enero de 2021 para los
contribuyentes personas juridicas y
sociedades de hecho, y el que tengan
a 1o de enero del afio gravable las
personas naturales y las sucesiones
iliquidas, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas
naturales, las primeras 13.500 UVT del
valor patrimonial de la casa o
apartamento de habitacion.

2. El valor patrimonial neto de las
acciones, cuotas o partes de interés
en sociedades nacionales poseidas
directamente o a través de fiducias
mercantiles o fondos de inversion
colectiva, fondos de  pensiones

individual determinado conforme a las
siguientes reglas:

En el caso de acciones, cuotas o partes
de interés de sociedades nacionales,
poseidas a través de fiducias
mercantiles o fondos de inversion
colectiva, fondos de pensiones
voluntarias, seguros de pensiones
voluntarias o seguros de vida
individual el valor patrimonial neto a
excluir sera el equivalente al
porcentaje que dichas acciones,
cuotas o partes de interés tengan en
el total de patrimonio bruto del
patrimonio auténomo o del fondo de
inversion colectiva, del fondo de
pensiones voluntarias, de la entidad
aseguradora de vida, segin sea el
caso, en proporcion a la participacion
del contribuyente.

3. El valor patrimonial neto de los
bienes inmuebles de beneficio y uso
publico de las empresas publicas de

transporte masivo de pasajeros, asi
como el valor patrimonial neto de los
bancos de tierras que posean las
empresas plblicas territoriales
destinadas a vivienda prioritaria.

4. EL valor patrimonial neto de los
activos fijos inmuebles adquiridos y/o
destinados al control y mejoramiento
del medio ambiente por las empresas
plblicas ~ de  acueducto  y
alcantarillado.

5. El valor de la reserva técnica de
Fogafin y Fogacoop.

6. Respecto de los contribuyentes de
que tratan los numerales 4 y 5 del
articulo 292-2 del Estatuto Tributario
que sean entidades financieras del
exterior el valor de las operaciones
activas de crédito realizadas con
residentes fiscales colombianos o
sociedades nacionales asi como los
rendimientos asociados a los mismos.

7. Respecto de los contribuyentes de
que tratan los numerales 4 y 5 del
articulo 292-2 del Estatuto Tributario,
el valor de las operaciones de leasing
internacional  asi  como los
rendimientos financieros que de ellas
se deriven, cuyos objetos sean activos
localizados en el territorio nacional.

8. En el caso de los extranjeros con
residencia en el pais por un término
inferior a cinco (5) afios, el valor total
de su patrimonio liquido localizado en
el exterior.

9. Los contribuyentes a que se refiere
el numeral 4 del articulo 19 de este
Estatuto, pueden excluir de su base el
valor patrimonial de los aportes
sociales realizados por sus asociados.

PARAGRAFO 10. La base gravable, en
el caso de las cajas de compensacion,
los fondos de empleados y las
asociaciones gremiales, estara
constituida por el valor del patrimonio
bruto del contribuyente poseido a 10
de enero del afio gravable menos las
deudas a cargo del contribuyente
vigentes en esas mismas fechas,
siempre que, tanto el patrimonio
bruto como las deudas, se encuentren
vinculados a las actividades sobre las
cuales tributan como contribuyentes

transporte masivo de pasajeros, asi
como el valor patrimonial neto de los
bancos de tierras que posean las
empresas publicas territoriales
destinadas a vivienda prioritaria.

4. EL valor patrimonial neto de los
activos fijos inmuebles adquiridos y/o
destinados al control y mejoramiento
del medio ambiente por las empresas

plblicas ~ de  acueducto y
alcantanllado

5. EL valor de la reserva técnica de
Fogafin y Fogacoop.

6. Respecto de los contribuyentes de
que tratan los numerales 4 y 5 del
articulo 292-2 del Estatuto Tributario
que sean entidades financieras del
exterior el valor de las operaciones
activas de crédito realizadas con
residentes fiscales colombianos o
sociedades nacionales asi como los
rendimientos asociados a los mismos.

7. Respecto de los contribuyentes de
que tratan los numerales 4 y 5 del
articulo 292-2 del Estatuto Tributario,
el valor de las operaciones de leasing
internacional  asi  como  los
rendimientos financieros que de ellas
se deriven, cuyos objetos sean activos
localizados en el territorio nacional.

8. En el caso de los extranjeros con
residencia en el pais por un término
inferior a cinco (5) afios, el valor total
de su patrimonio liquido localizado en
el exterior.

91 fi

- N

L L4 del articulo19-de_est

Estatuty o Luir-de-su-b: L
P

L i de L +
P X

PARAGRAFO 1o. La base gravable, en
el caso de las cajas de compensacion,
los fondos de empleados y las
asociaciones gremiales, estara
constituida por el valor del patrimonio
bruto del contribuyente poseido a 10
de enero del afio gravable menos las
deudas a cargo del contribuyente
vigentes en esas mismas fechas,
siempre que, tanto el patrimonio
bruto como las deudas, se encuentren
vinculados a las actividades sobre las
cuales tributan como contribuyentes

del impuesto sobre la renta y
complementarios.

PARAGRAFO 20. Los valores
patrimoniales que se pueden excluir
de la base gravable del Impuesto al
Patrimonio se determinaran de
conformidad con lo previsto en el
Titulo Il del Libro | de este Estatuto.
El valor patrimonial neto de los bienes
que se excluyen de la base gravable,
es el que se obtenga de multiplicar el
valor patrimonial del bien por el
porcentaje que resulte de dividir el
patrimonio liquido por el patrimonio
bruto a 1o de enero del ano gravable
en el caso de los contribuyentes
personas juridicas y sociedades de
hecho, y el que resulte de dividir el
patrimonio liquido por el patrimonio
bruto a 1o de enero en el caso de los
contribuyentes personas naturales y
sucesiones iliquidas.

PARAGRAFO 30. Para efectos del
numeral 2 del presente articulo, las
sociedades fiduciarias, las sociedades
administradoras  de  fondos de
inversion colectiva o las sociedades
administradoras  de  fondos de
pensiones voluntarias, o las entidades
aseguradoras de  vida, segin
corresponda, certificaran junto con el
valor patrimonial de los derechos o
participaciones, el porcentaje que
dichas acciones, cuotas o partes de
interés tengan en el total del
patrimonio bruto del patrimonio
auténomo o del fondo de inversion
colectiva o del fondo de pensiones
voluntarias o las  entidades
aseguradoras de vida, segin sea el
caso.

PARAGRAFO 4o. Los bienes objeto
del impuesto complementario de
normalizacion tributaria que sean
declarados, integraran la base
gravable del impuesto al Patrimonio
en el afo en que se declaren.

PARAGRAFO 50. En el caso de las
personas naturales sin residencia en el
pais y las sociedades y entidades
extranjeras  que  tengan  un
establecimiento  permanente o
sucursal en Colombia, la base
gravable correspondera al patrimonio
atribuido  al  establecimiento o
sucursal de conformidad con lo

del impuesto sobre la renta y
complementarios.

PARAGRAFO 20. Los valores
patrimoniales que se pueden excluir
de la base gravable del Impuesto al
Patrimonio se  determinaran de
conformidad con lo previsto en el
Titulo Il del Libro | de este Estatuto.
El valor patrimonial neto de los bienes
que se excluyen de la base gravable,
es el que se obtenga de multiplicar el
valor patrimonial del bien por el
porcentaje que resulte de dividir el
patrimonio liquido por el patrimonio
bruto a 1o de enero del ano gravable
en el caso de los contribuyentes
personas juridicas y sociedades de
hecho, y el que resulte de dividir el
patrimonio liquido por el patrimonio
bruto a 1o de enero en el caso de los
contribuyentes personas naturales y
sucesiones iliquidas.

PARAGRAFO 3o0. Para efectos del
numeral 2 del presente articulo, las
sociedades fiduciarias, las sociedades
administradoras  de  fondos  de
inversion colectiva o las sociedades
administradoras  de  fondos de
pensiones voluntarias, o las entidades
aseguradoras de  vida,  segln
corresponda, certificaran junto con el
valor patrimonial de los derechos o
participaciones, el porcentaje que
dichas acciones, cuotas o partes de
interés tengan en el total del
patrimonio bruto del ~patrimonio
auténomo o del fondo de inversion
colectiva o del fondo de pensiones
voluntarias o las  entidades
aseguradoras de vida, segin sea el
caso.

PARAGRAFO 4o. Los bienes objeto
del impuesto complementario de
normalizacion tributaria que sean
declarados, integraran la base
gravable del impuesto al Patrimonio
en el afo en que se declaren.

PARAGRAFO 50. En el caso de las
personas naturales sin residencia en el
pais y las sociedades y entidades
extranjeras  que  tengan  un
establecimiento  permanente o
sucursal en Colombia, la base gravable
corresponder al patrimonio atribuido
al establecimiento o sucursal de
conformidad con lo establecido en el
articulo 20-2 del Estatuto Tributario.




Pégina 10

Jueves, 24 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 977

establecido en el articulo 20-2 del

Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacién de
los activos, pasivos, capital, ingresos,
costos y gastos que se tienen en
cuenta al establecer el patrimonio
atribuible a un establecimiento
permanente o sucursal durante un afo
o periodo gravable, se debera
elaborar un estudio, de acuerdo con el
Principio de Plena Competencia, en el
cual se tengan en cuenta las funciones
desarrolladas, activos utilizados, el
personal involucrado y los riesgos
asumidos por la empresa a través del
establecimiento  permanente o
sucursal y de las otras partes de la
empresa de la que el establecimiento
permanente o sucursal forma parte.

Para efectos de la determinacion de
los activos, pasivos, capital, ingresos,
costos y gastos que se tienen en
cuenta al establecer el patrimonio
atribuible a un establecimiento
permanente o sucursal durante un afio
o periodo gravable, se debera
elaborar un estudio, de acuerdo con el
Principio de Plena Competencia, en el
cual se tengan en cuenta las funciones
desarrolladas, activos utilizados, el
personal involucrado y los riesgos
asumidos por la empresa a través del
establecimiento  permanente o
sucursal y de las otras partes de la
empresa de la que el establecimiento
permanente o sucursal forma parte.

separado, o individual, y del balance

separado, o individual, y del balance

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo
6° del Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 6° Modifiquese el articulo
296-2 del Estatuto Tributario; el cual
quedara asi:

1. Para las personas naturales:
2. Para las personas Juridicas:

ARTICULO 5. Med;ﬁquese@l—ameule

tivo— 568

° Modifiquese el articulo

296-2 del Estatuto Tributario; el cual
quedara asi:

1. Para las personas naturales:

(Ver tabla con ajustes en ponencia
para primer debate)

2. Para las personas juridicas:

(Ver tabla con ajustes en ponencia
para primer debate)

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion. Adicional se modifican las
tablas de rangos de base gravable en
UVT, tanto de personas naturales
como juridicas, por errores de
célculo.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 7
del Decreto Legislativo 568 de 2020,
el cual quedara asi:

ARTICULO 7° Modifiquese el articulo
297-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:  Articulo  297-2.
Causacion. La obligacion legal del
impuesto al Patrimonio se causa el 10
de enero de cada afio gravable.

ARTICULO 6.
del Decreto Legistativo-568d

2020,

ARTICULO-7° Modifiquese el articulo
297-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara  asi:  Articulo  297-2.
Causacién. La obligacién legal del
impuesto al Patrimonio se causa el 10
de enero de cada afio gravable.

0. Los de
causacion aqui previstos también se
aplicaran para los efectos contables
incluida la conformacién del balance

0. Los de
causacion aqui previstos también se
aplicaran para los efectos contables

incluida la conformacién del balance

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 8
del Decreto Legislativo 568 de 2020,
el cual quedara asi:

ARTICULO 8° Modifiquese el articulo
242 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Los dividendos y participaciones
pagados o abonados en cuenta a
personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que
al momento de su muerte eran
residentes del pais, provenientes de
distribucion  de  utilidades que
hubieren sido consideradas como
ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo
49 de este Estatuto, estaran sujetas a
la siguiente tarifa del impuesto sobre
la renta:

Los dividendos y participaciones
pagados o abonados en cuenta a
personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que
al momento de su muerte eran
residentes del pais, provenientes de
distribuciones de utilidades gravadas
conforme a lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 49, estaran
sujetos a la tarifa senalada en el
articulo 240, segin el periodo
gravable en que se paguen o abonen
en cuenta, caso en el cual el impuesto
senalado en el inciso anterior, se
aplicara una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estaran
gravados los dividendos y
participaciones recibidos de
sociedades y entidades extranjeras.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta
de que trata este articulo serao
retenido en la fuente sobre el valor
bruto de los pagos o abonos en cuenta
por concepto de dividendos o
participaciones.

La retencién en la fuente del articulo
242-1 del Estatuto Tributario seras
descontable para el accionista
persona natural residente. En estos
casos el impuesto sobre la renta se
reduciria en el valor de la retencion

TiTuLo
IMPUESTO A LOS DIVIDENDOS
ARTICULO 7.
delDecreto-L 563 de-2020,

2 Modifiquese el articulo
242 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Los dividendos y participaciones
pagados o abonados en cuenta a
personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que
al momento de su muerte eran
residentes del pais, provenientes de
distribucion  de  utilidades que
hubieren sido consideradas como
ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo
49 de este Estatuto, estaran sujetas a
la siguiente tarifa del impuesto sobre
la renta: (Ver tabla en ponencia para
primer debate sin modificaciones)

Los dividendos y participaciones
pagados o abonados en cuenta a
personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que
al momento de su muerte eran
residentes del pais, provenientes de
distribuciones de utilidades gravadas
conforme a lo dispuesto en el
paréagrafo 2° del articulo 49, estaran
sujetos a la tarifa sefalada en el
articulo 240, segin el periodo
gravable en que se paguen o abonen
en cuenta, caso en el cual el impuesto
sefialado en el inciso anterior, se
aplicara una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estaran
gravados los dividendos y
participaciones  recibidos  de
sociedades y entidades extranjeras.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta
de que trata este articulo seras
retenido en la fuente sobre el valor
bruto de los pagos o abonos en cuenta
por concepto de dividendos o
participaciones.

La retencion en la fuente del articulo
242-1 del Estatuto Tributario seras
descontable para el accionista
persona natural residente. En estos
casos el impuesto sobre la renta se
reduciria en el valor de la retencion

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

en la fuente trasladada al accionista
persona natural residente.

en la fuente trasladada al accionista
persona natural residente.

TiTULO I
IMPUESTO A LA RENTA

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo
9 del Decreto Legislativo 568 de 2020,
el cual quedara asi:

ARTICULO 9° Modifiquese el articulo
241 del Estatuto Tributario, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS
PERSONAS NATURALES RESIDENTES
Y ASIGNACIONES Y DONACIONES
MODALES. El impuesto sobre la renta
de las personas naturales residentes
en el pais, de las sucesiones de
causantes residentes en el pais, y de
los bienes destinados a ﬁnes

ARTICULO 8. Modifiquese-elarticulo9

-ARTICULO 9 Modifiquese el articulo
241 del Estatuto Tributario, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS
PERSONAS NATURALES RESIDENTES
Y ASIGNACIONES Y DONACIONES
MODALES. EL impuesto sobre la renta
de las personas naturales residentes
en el pais, de las sucesiones de
causantes residentes en el pais, y de
los  bienes destinados a fines

en virtud de

en virtud de

asignaciones modales, se determmara
de acuerdo con la siguiente tabla:

asignaciones modales, se determmara
de acuerdo con la siguiente tabla:
(Ver tabla en ponencia para primer
debate sin modificaciones)

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo
10 del Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 10° Modifiquese el inciso
primero y la tabla de retencion en la
fuente del articulo 383 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:
ARTICULO 383. TARIFA. La retencion
en la fuente aplicable a los pagos
gravables efectuados por las personas
naturales o juridicas, las sociedades
de hecho, las comunidades
organizadas y las sucesiones iliquidas,
originados en la relacion laboral, o
legal y reglamentaria, y los pagos
recibidos por concepto de pensiones
de jubilacién, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y  sobre  riesgos
laborales, sera la que resulte de
aplicar a dichos pagos la siguiente
tabla de retencion en la fuente:

ARTICULO 9. Modifiquese-el-articulo
o B clativo._568

ARTICULO10° Modifiquese el inciso
primero y la tabla de retencion en la
fuente del articulo 383 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencion
en la fuente aplicable a los pagos
gravables efectuados por las personas
naturales o juridicas, las sociedades
de  hecho, las  comunidades
organizadas y las sucesiones iliquidas,
originados en la relacion laboral, o
legal y reglamentaria, y los pagos
recibidos por concepto de pensiones
de jubilacion, invalidez, vejez, de
sobrevivientes 'y  sobre  riesgos
laborales, serd la que resulte de
aplicar a dichos pagos la siguiente
tabla de retencion en la fuente: (Ver
tabla en ponencia para primer
debate sin modificaciones)

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo
11 del Decreto Legislativo 568 de

2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. Modifiquese el-articulo
5 ot o8

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere

ARTICULO 11° Modifiquese el inciso
primero y el paragrafo 7o del articulo
240 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA
PERSONAS ~ JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades naclonates

ARTICULO 112 Modifiquese el inciso
primero y el paragrafo 7o del articulo
240 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA
PERSONAS  JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades naclonates

y sus los est: y sus i los
permanentes de entidades del | permanentes de entidades del
exterior y las personas juridicas | exterior y las personas juridicas

extranjeras o sin residencia obligadas
a presentar la declaracion anual del
impuesto  sobre la  renta
complementarios, sera definida por la
siguiente tabla, bajo los criterios del
Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957
del 2019 para las micro, pequenas y
medianas empresas, y para las que
superen estos rangos se clasificaran
como grandes:

PARAGRAFO 70. Las instituciones
financieras deberan liquidar cinco (5)
puntos adicionales al impuesto de
renta y complementarios durante los
siguientes tres (3) periodos gravables.

Los puntos adicionales de los que trata
el presente paragrafo solo son
aplicables a las personas juridicas
que, en el afio gravable
correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 57.000
UvT.

La sobretasa de que trata este
paragrafo esta sujeta, para los tres
periodos gravables aplicables, a un
anticipo del ciento por ciento (100%)
del valor de la misma, calculado sobre
la base gravable del impuesto sobre la
renta y complementarios sobre la cual
el contribuyente liquidé el
mencionado impuesto para el afo
gravable inmediatamente anterior. El
anticipo de la sobretasa del lmpuesto

extranjeras o sin residencia obligadas
a presentar la declaracion anual del
impuesto  sobre la renta y
complementarios, sera definida por la
siguiente tabla, bajo los criterios del
Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957
del 2019 para las micro, pequenas y
medianas empresas, y para las que
superen estos rangos se clasificaran
como grandes: (Ver tabla en
ponencia para primer debate sin
modificaciones)

PARAGRAFO 70. Las instituciones
financieras deberan liquidar cinco (5)
puntos adicionales al impuesto de
renta y complementarios durante los
siguientes tres (3) periodos gravables.

Los puntos adicionales de los que trata
el presente paragrafo solo son
aplicables a las personas juridicas
que, en el ano gravable
correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 57.000
UVT.

La sobretasa de que trata este
paragrafo esta sujeta, para los tres
periodos gravables aplicables, a un
anticipo del ciento por ciento (100%)
del valor de la misma, calculado sobre
la base gravable del impuesto sobre la
renta y complementarios sobre la cual
el contribuyente liquido el
mencionado impuesto para el afio

sobre la renta y c
debera pagarse en dos cuotas |guales
anuales en los plazos que fije el
reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar
general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, el
recaudo por concepto de la sobretasa
de que trata este paragrafo se
destinara a la financiacion de
carreteras y vias de la Red Vial
Terciaria. El Gobierno nacional

gravable i anterior. E(
anticipo de la sobretasa del impuesto
sobre la renta y complementarios
debera pagarse en dos cuotas iguales
anuales en los plazos que fije el
reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar
general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, el
recaudo por concepto de la sobretasa
de que trata este paragrafo se
destinarda _a la financiacién de

al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.
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determinara las condiciones y la
forma de asignacion de los recursos
recaudados, asi como el mecanismo
para la ejecucion de los mismos.

carreteras y vias de la Red Vial
Terciaria. El Gobierno  nacional
determinara las condiciones y la
forma de asignacion de los recursos
recaudados, asi como el mecanismo
para la ejecucion de los mismos.

TiTULO IV
IMPUESTO A LAS HERENCIAS

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo
12 del Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo
314 del Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS
NATURALES RESIDENTES. La tarifa
del impuesto correspondiente a las
ganancias ocasionales de las personas
naturales residentes en el pais, y de
los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o
asignaciones modales, es diez por
ciento (10%).

La tarifa de las sucesiones de
causantes  personas  naturales
residentes en el pais, que por
concepto de porcién conyugal o de
herencia o legado reciban el cényuge
supérstite y cada uno de los herederos
o legatarios, segun el caso, se definira
de acuerdo con la siguiente tabla:

ARTICULO 11. Modifiquese-el-articulo
12 del_Decreto_Legislativo_ 568

ARTICULO12°. Modifiquese el articulo
314 del Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS
NATURALES RESIDENTES. La tarifa
del impuesto correspondiente a las
ganancias ocasionales de las personas
naturales residentes en el pais, y de
los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o
asignaciones modales, es diez por
ciento (10%).

La tarifa de las sucesiones de
causantes  personas  naturales
residentes en el pais, que por
concepto de porcién conyugal o de
herencia o legado reciban el cényuge
supérstite y cada uno de los herederos
o legatarios, segin el caso, se definira
de acuerdo con la siguiente tabla:
(Ver tabla en ponencia para primer
debate con modificaciones)

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

LIMITES A

TiTULO V
0S BENEFICIOS TRIBUTARIOS PERSONAS

JURIDICAS

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo
13 del Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 13° Eliminese el literal f
del articulo 18-1 del Estatuto
Tributario, que dice:

“f) Cuando se trate de valores de
renta fija plblica o privada, o
derivados financieros con subyacente
en valores de renta fija, la tarifa de
retencion en la fuente sera del cinco
por ciento (5%).”

ARTICULO 12. Modifiquese-el-articulo
13- del_Decroto-_Legislativo_ 568 .

-ARTICULO-13°Eliminese el literal f
del articulo 18-1 del Estatuto
Tributario, que dice:

“f) Cuando se trate de valores de
renta fija piblica o privada, o
derivados financieros con subyacente
en valores de renta fija, la tarifa de
retencion en la fuente sera del cinco
por ciento (5%).”

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

ARTICULO 15. Adiciénese un Articulo
Nuevo al Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el
articulo 258-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

ARTICULO 258-1. IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS EN LA IMPORTACION,

FORMACION, ~ CONSTRUCCION O
ADQUISICION  DE  ACTIVOS  FIJOS
REALES PRODUCTIVOS. Los

responsables del impuesto sobre las
ventas -IVA podran descontar del
impuesto sobre la renta a cargo,
correspondiente al afo en el que se
efectlie su pago, o en cualquiera de
los periodos gravables siguientes, el
quince por ciento (15%) del valor del
IVA pagado por la adquisicion,
construccion o formacion e
importacién de activos fijos reales
productivos, incluyendo el asociado a
los servicios necesarios para ponerlos
en condiciones de utilizacion. En el
caso de los activos fijos reales
productivos formados o construidos,
el impuesto sobre las ventas podra
descontarse en el afo gravable en que
dicho activo se active y comience a
depreciarse o amortizarse, o en
cualquiera de los periodos gravables
siguientes.

Este descuento procedera también
cuando los activos fijos reales
productivos se hayan adquirido,
construido o importado a través de
contratos de arrendamiento
financiero o leasing con opcion
irrevocable de compra. En este caso,
el descuento procede en cabeza del
arrendatario.

ELIVA de que trata esta disposicion no
podra tomarse simultaneamente como
costo o gasto en el impuesto sobre la
renta ni sera descontable del
impuesto sobre las ventas (IVA).

ARTICULO 13. Adiciénese-un-Articulo
N \Decreto-Legislativo-568—d

ARTICULO—NUEVO. Modifiquese el
articulo 258-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

ARTICULO 258-1. IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS EN LA IMPORTACION,

FORMACION, ~ CONSTRUCCION O
ADQUISICION  DE  ACTIVOS  FIJOS
REALES PRODUCTIVOS. Los

responsables del impuesto sobre las
ventas -IVA podran descontar del
impuesto sobre la renta a cargo,
correspondiente al afo en el que se
efectlie su pago, o en cualquiera de
los periodos gravables siguientes, el
quince por ciento (15%) del valor del
IVA pagado por la adquisicion,
construccion o formacion e
importacién de activos fijos reales
productivos, incluyendo el asociado a
los servicios necesarios para ponerlos
en condiciones de utilizacion. En el
caso de los activos fijos reales
productivos formados o construidos,
el impuesto sobre las ventas podra
descontarse en el afio gravable en que
dicho activo se active y comience a
depreciarse o amortizarse, o en
cualquiera de los periodos gravables
siguientes.

Este descuento procedera también
cuando los activos fijos reales
productivos se hayan adquirido,
construido o importado a través de
contratos de arrendamiento
financiero o leasing con opcion
irrevocable de compra. En este caso,
el descuento procede en cabeza del
arrendatario.

ELIVA de que trata esta disposicion no
podra tomarse simultaneamente como
costo o gasto en el impuesto sobre la
renta ni sera descontable del
impuesto sobre las ventas (IVA).

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

ARTICULO 16. Adiciénese un Articulo
Nuevo al Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el
articulo 235-5 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

acuerdo a la
rec del Observatorio de

ARTICULO 16, Adicié ticulo | Se  elimina de
N |_Decreto-Legislativo-568d i6
RTICULO— NUEVO. Adicié L

ticulo 235-5-del- Estatuto Tributario;

Hacienda publica y derecho tributario
de la Universidad del Rosario, por
considera el articulo problematico
dada la configuracion de derechos
adquiridos por los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que reunieron
los requisitos necesarios para acceder

ARTICULO 235-5. LIMITACIONES A LAS
RENTAS EXENTAS PARA PERSONAS
JURIDICAS. Las personas juridicas solo
podran tomar como rentas exentas un
monto méaximo de hasta el 30% del
valor de su renta liquida.

ARTICULO-235-5. LIMITACIONES-A-LAS

JURIDICAS L 5l
P 3
dran-t t t
=
to_maximo—de_hasta—el 30% del

a las rentas exentas previstas para las
personas juridicas.

ARTICULO 17. Adiciénese un Articulo
Nuevo al Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO.  Modifiquese el
articulo 259 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

ARTICULO  259. LIMITE DE LOS
DESCUENTOS. En ningln caso la
sumatoria de los  descuentos
tributarios pueden exceder el 20% del
valor del impuesto basico de renta.

PARAGRAFO 1o. El limite establecido
en el inciso segundo del presente
articulo, no sera aplicable a las
inversiones de que trata el articulo
quinto de la Ley 218 de 1995, ni a las
rentas exentas.

ARTICULO 14. Adiciénese-un-Articulo
5 elativo. 568

ARTFICULONUEVO:  Modifiquese el
articulo 259 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

ARTICULO  259. LIMITE DE LOS
DESCUENTOS. En ninglin caso la
sumatoria de los  descuentos
tributarios pueden exceder el 20% del
valor del impuesto basico de renta.

PARAGRAFO 1o. El limite establecido
en el inciso segundo del presente
articulo, no sera aplicable a las
inversiones de que trata el articulo
quinto de la Ley 218 de 1995, ni a las
rentas exentas.

Se elimina la alusion al decreto 568,
se modifica la numeracion, se refiere
al estatuto tributario y se ajusta la
redaccion.

ARTICULO 18. Adiciénese un Articulo
Nuevo al Decreto Legislativo 568 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO.  Adicionese el
paragrafo 1o al articulo 107 del
Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 1o. Las deducciones de
ley que no tengan relacion de
causalidad con las actividades
productoras de renta o que no sean
necesarias o proporcionadas de
acuerdo con cada actividad, estaran
limitadas al 50 por ciento de la renta
bruta.

Se elimina de acuerdo a la
recomendacion del Observatorio de
Hacienda publica y derecho tributario
de la Universidad del Rosario, debido
a que consideran que este articulo es
por cuanto, conforme
con el articulo 106 del Estatuto
Tributario, los costos y gastos que no
cumplen con los requisitos de
proporcionalidad  y

Fticul
568
RTICULO__NUEVO— Adicio L
para 1 L articulo 107 del | innecesario,
Estatuto Tributario,el cual_guedara
g &
D ACRAED 1o L o | causalidad,
L & L d
ety " efectos de
d &
g
i d
Prop
da-actividad,estara
lirmitadas-al 50 & L &
P
bruta:

no son imputables para
la  determinacion  del
impuesto sobre la renta.

ARTICULO 19. Vigencia. Modifiquese
el articulo 14° del Decreto Legislativo
568 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 19°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, especificamente el
articulo 115 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 15. Vigencia. Medifiguese
Larticulo14° del Decreto-L "

Artieulo—19% La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias. ifi

Se ajusta de acuerdo a la
recomendacion del Observatorio de
Hacienda piiblica y derecho tributario
de la Universidad del Rosario, debido
a que se considera impertinente
derogar el articulo 115 del Estatuto
Tributario, puesto que el pago de
tributos ha sido reconocido como un

gasto deducible del impuesto sobre (a
renta.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos rendir ponencia favorable al Proyecto de Ley
No.070 de 2020 Camara “Por medio del cual se crea el impuesto solidario y se dictan otras
disposiciones” y en consecuencia solicitamos respetuosamente a la Comision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes, dar primer debate al texto propuesto con las

modificaciones presentadas.

Del Honorable Congresista,

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara Bogota

Coordinador ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO.070 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL IMPUESTO SOLIDARIO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto contribuir a la financiacion de las medidas
necesarias para atender la emergencia sanitaria y econdmica, generada por la pandemia del COVID-
19 en particular la renta basica de emergencia.

TITULO |
IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 292-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 292-2. Impuesto al Patrimonio - Sujetos Pasivos. Créase un impuesto denominado el
Impuesto al Patrimonio a cargo de:

1. Las personas naturales, las sucesiones iliquidas, las personas juridicas y sociedades de hecho,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais, respecto
de su patrimonio poseida directamente en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados
internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais, respecto
de su patrimonio poseida indirectamente a través de establecimientos permanentes, en el pais,
salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

4. Las sociedades y entidades extranjeras respecto de su patrimonio poseida directamente en el
pais, salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

5. Las sociedades y entidades extranjeras respecto de su patrimonio poseida indirectamente a
través de sucursales o establecimientos permanentes en el pais, salvo las excepciones previstas en
los tratados internacionales y en el derecho interno.

6. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su muerte respecto
de su patrimonio poseida en el pais.

PARAGRAFO 1o. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al Patrimonio sefialados en el
numeral 3y 5 del presente articulo, el deber formal de declarar estara en cabeza de la sucursal o
del establecimiento permanente, segin sea el caso.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 294-2. Hecho generador. El Impuesto al Patrimonio se genera por la posesion del mismo al
1° de enero del afo gravable, cuyo valor sea igual o superior a 84.253 UVT para las personas
naturales y a 2.246.749 UVT para las personas juridicas. Para efectos de este gravamen, el concepto
de patrimonio es equivalente al total del patrimonio bruto del contribuyente poseido en la misma
fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

PARAGRAFO. Para determinar la sujecion pasiva a este impuesto, las sociedades que hayan llevado
a cabo procesos de escision y las resultantes de estos procesos, a partir de la vigencia de la presente
ley y hasta el 10 de enero de 2021, deberan sumar el patrimonio poseido por las sociedades
escindidas y beneficiarias, a 10 de enero de 2021.

Para determinar la sujecion pasiva a este impuesto, las personas naturales o juridicas que hayan
constituido sociedades a partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 1o de enero de 2021,
deberan sumar el patrimonio poseido por las personas naturales o juridicas que las constituyeron y
por las sociedades constituidas a 10 de enero de 2021, teniendo en cuenta en este Gltimo caso la
proporcion en la que participan los socios en las sociedades asi constituidas.

ARTICULO 4. Adiciénese el articulo 295-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 295-2. Base Gravable. La base gravable del impuesto al Patrimonio es el valor del
patrimonio bruto de las personas juridicas y sociedades de hecho poseido al 1° de enero del afo
gravable menos las deudas a cargo de las mismas vigentes en esas mismas fechas, y en el caso de
personas naturales y sucesiones iliquidas, el patrimonio bruto poseido por ellas a 10 de enero del
afo gravable menos las deudas a cargo de las mismas vigentes en esas mismas fechas, determinados
en ambos casos conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto, excluyendo el
valor patrimonial que tengan al 1o de enero de 2021 para los contribuyentes personas juridicas y
sociedades de hecho, y el que tengan a 1o de enero del afo gravable las personas naturales y las
sucesiones iliquidas, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 13.500 UVT del valor patrimonial de la casa o
apartamento de habitacion.

2. El valor patrimonial neto de las acciones, cuotas o partes de interés en sociedades nacionales
poseidas directamente o a través de fiducias mercantiles o fondos de inversion colectiva, fondos
de pensiones voluntarias, seguros de pensiones voluntarias o seguros de vida individual determinado
conforme a las siguientes reglas:

En el caso de acciones, cuotas o partes de interés de sociedades nacionales, poseidas a través de
fiducias mercantiles o fondos de inversion colectiva, fondos de pensiones voluntarias, seguros de
pensiones voluntarias o seguros de vida individual el valor patrimonial neto a excluir sera el
equivalente al porcentaje que dichas acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total de
patrimonio bruto del patrimonio autonomo o del fondo de inversion colectiva, del fondo de
pensiones voluntarias, de la entidad aseguradora de vida, segln sea el caso, en proporcion a la
participacion del contribuyente.

3. El valor patrimonial neto de los bienes inmuebles de beneficio y uso plblico de las empresas
plblicas de transporte masivo de pasajeros, asi como el valor patrimonial neto de los bancos de
tierras que posean las empresas plblicas territoriales destinadas a vivienda prioritaria.

4. El valor patrimonial neto de los activos fijos inmuebles adquiridos y/o destinados al control y
mejoramiento del medio ambiente por las empresas piblicas de acueducto y alcantarillado.

5. El valor de la reserva técnica de Fogafin y Fogacoop.

6. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4y 5 del articulo 292-2 del Estatuto
Tributario que sean entidades financieras del exterior el valor de las operaciones activas de crédito
realizadas con residentes fiscales colombianos o sociedades nacionales asi como los rendimientos
asociados a los mismos.

7. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4y 5 del articulo 292-2 del Estatuto
Tributario, el valor de las operaciones de leasing internacional asi como los rendimientos
financieros que de ellas se deriven, cuyos objetos sean activos localizados en el territorio nacional.

8. En el caso de los extranjeros con residencia en el pais por un término inferior a cinco (5) afos,
el valor total de su patrimonio liquido localizado en el exterior.

PARAGRAFO 10. La base gravable, en el caso de las cajas de compensacion, los fondos de
empleados y las asociaciones gremiales, estara constituida por el valor del patrimonio bruto del
contribuyente poseido a 10 de enero del afo gravable menos las deudas a cargo del contribuyente
vigentes en esas mismas fechas, siempre que, tanto el patrimonio bruto como las deudas, se
encuentren vinculados a las actividades sobre las cuales tributan como contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 2o0. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del Impuesto
al Patrimonio se determinaran de conformidad con lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este
Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base gravable, es el que se
obtenga de multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el
patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1o de enero del afio gravable en el caso de los
contribuyentes personas juridicas y sociedades de hecho, y el que resulte de dividir el patrimonio
liquido por el patrimonio bruto a 1o de enero en el caso de los contribuyentes personas naturales
y sucesiones iliquidas.

PARAGRAFO 30. Para efectos del numeral 2 del presente articulo, las sociedades fiduciarias, las
sociedades administradoras de fondos de inversién colectiva o las sociedades administradoras de
fondos de pensiones voluntarias, o las entidades aseguradoras de vida, segun corresponda,
certificaran junto con el valor patrimonial de los derechos o participaciones, el porcentaje que
dichas acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total del patrimonio bruto del patrimonio
auténomo o del fondo de inversion colectiva o del fondo de pensiones voluntarias o las entidades
aseguradoras de vida, seg(n sea el caso.

PARAGRAFO 4o. Los bienes objeto del impuesto complementario de normalizacién tributaria que
sean declarados, integraran la base gravable del impuesto al Patrimonio en el afo en que se
declaren.

PARAGRAFO 50. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais y las sociedades y
entidades extranjeras que tengan un establecimiento permanente o sucursal en Colombia, la base
gravable correspondera al patrimonio atribuido al establecimiento o sucursal de conformidad con
lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento permanente o sucursal
durante un afo o periodo gravable, se debera elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio de
Plena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados,
el personal involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a través del establecimiento
permanente o sucursal y de las otras partes de la empresa de la que el establecimiento permanente
o sucursal forma parte.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario; el cual quedara asi:

« Para las personas naturales:

RANGOS DE BASE GRAVABLE EN UVT Tarifa
Limite inferior Limite superior
Menor a 140.422

Mayor o Igual a 84.253 (Patrimonio menos 84.253

UVT) *1%

Patrimonio menos 140.422
UVT) *1.5% + 562 UVTs
Patrimonio menos 280.844
UVT) 2% + 2.668 UVTs
Patrimonio menos 702.109
UVT) *2.5% + 11.093 UVTs

Patrimonio menos 1.404.218
UVT) *3% + 28.646 UVTs

Patrimonio menos 2.106.327
UVT) *3,5% + 49.709 UVTs

(Patrimonio menos 2.808.437 UVT) *4% +
74.283 UVTs

Mayor o igual a 140.422 Menor a 280.844

Mayor o igual a 280.844 Menor a 702.109

Mayor o igual a 702.109 Menor a 1.404.218

Mayor o igual a 1.404.218 Menor a 2.106.327

Mayor o igual a 2.106.327 Menor a 2.808.437

Mayor o igual a 2.808.437 en adelante
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e Para las personas juridicas:

RANGOS DE BASE GRAVABLE EN UVT Tarifa

Limite inferior Limite superior
Mayor o igual a 1.207.628 Menor a 2.190.581

Patrimonio menos 1.207.628 UVT,
4%

Mayor o igual a 2.190.581 Menor a 3.454.377 Patrimonio _menos 2.190.581 UVT)

*4,5% + 39.318 UVTs

Patrimonio menos 3.454.377 UVT,
*5% + 96.189 UVTs

Patrimonio menos 17.665.066
UVT) *5,5% + 806.723 UVTs

Patrimonio _menos _ 42.126.548
UVT) *6% + 2.152.105 UVTs

Mayor o igual a 3.454.377 Menor a 17.665.066

Mayor o igual a 17.665.066 Menor a 42.126.548

Mayor o igual a 42.126.548 en adelante

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 297-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 297-2. Causacion. La obligacion legal del impuesto al Patrimonio se causa el 10 de enero
de cada afio gravable.

PARAGRAFO. Los momentos de causacion aqui previstos también se aplicaran para los efectos
contables incluida la conformacién del balance separado, o individual, y del balance consolidado.

TiTULO It
IMPUESTO A LOS DIVIDENDOS

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais,
provenientes de distribucion de utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
49 de este Estatuto, estaran sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre la renta:

Rang
angos WT Tarifa
Marginal Impuesto
Desde Hasta
>0 300 0% 0
Dividendos en UVT menos 300 UVT)
2300 600 10% x 10%
Dividendos en UVT menos 600 UVT)
2600 1.000 12% X 12%+30 UVT
Dividendos en UVT menos 1.000
21.000 1.500 18% UVT) x 18%+78 UVT
Dividendos en UVT menos 1.500
1.500 En adelante 20% UVT) x 20%+168 UVT

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais,
provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2°
del articulo 49, estaran sujetos a la tarifa sefialada en el articulo 240, segln el periodo gravable
en que se paguen o abonen en cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior,
se aplicara una vez disminuido este impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los dividendos
y participaciones recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo serao retenido en la fuente sobre
el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o participaciones.

La retencion en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario serao descontable para el
accionista persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la renta se reduciria en el
valor de la retencién en la fuente trasladada al accionista persona natural residente.

TiTULO IN
IMPUESTO A LA RENTA

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y ASIGNACIONES Y

ARTICULO 9. Modifiquese el inciso primero y la tabla de retencion en la fuente del articulo 383 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables efectuados por
las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las comunidades organizadas y las
sucesiones iliquidas, originados en la relacion laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos
por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
laborales, sera la que resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

DONACIONES MODALES. El impuesto sobre la renta de las personas naturales residentes en el pais, Rangos en UVT [Tarifa marginal
de las sucesiones de causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a fines especiales, Retencion en la fuente
en virtud de donaciones o asignaciones modales, se determinara de acuerdo con la siguiente tabla: Desde Hasta
>0 97 0% 0
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 91
>91 142 19% UVT) *19%
Rangos UVT X (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 142
,I:rnf;al Impuesto >4 342 8% UVT) *28% + 10 UVT
Desde Hasta 8 2342 m 33% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 342
UVT) *33% mas 66 UVT
>0 1090 0% 0 (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 723
>723 1581 3% UVT) *35% ms 191 UVT
>1090 1700 19% (Base Gravable en UVT menos 1090 UVT) x 19% 1581 2300 30% Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 1581
UVT) *39% mas 492 UVT
>1700 4100 28% (Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) x 28% + 116 UVT
2300 3000 44% Ingreso laboral gravaduo exprgsado en UVT menos 2300
>4100 8.670 33% (Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) x 33% + 788 UVT UVT) *44% mas 772 UVT
53000 4583 47% Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 3000
>8.670 18.970 35% Base Gravable en UVT menos 8.670 UVT) x 35% +2.296 UVT UVT) *47% més 1080 UVT
(Base Gravable en UVT menos 18.970 UVT) x 39% + 5.901 Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 4583
>18.970 | 27.595 39% T >4583 7500 50% VT "50% s 1824 UVT
Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 7500
+27.505 36.000 44% (Base Gravable en UVT menos 27.595 UVT) x 44% + 9.265 57500 En adelante 55% 3 5VT) Py r’:\a's 083 VT
+36.000 55.000 47% (Base Gravable en UVT menos 36.000 UVT) x 47% + 12.963 )
ARTICULO 10. Modifiquese el inciso primero y el paragrafo 7o del articulo 240 del Estatuto
>55.000 90.000 0% (Base Gravable en UVT menos 55.000 UVT) x 50% + 21.893 Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto sobre
+90.000 En 55% (Base Gravable en UVT menos 90.000 UVT) x 55% + 39.393 la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes
adelante de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras o sin residencia obligadas a presentar

la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, sera definida por la siguiente
tabla, bajo los criterios del Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 del 2019 para las micro, pequenas
y medianas empresas, y para las que superen estos rangos se clasificaran como grandes:
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Tamaio Micro Pequeias Medianas Grandes
Empresarial
Tarifa 15% 20% 25% 32%

PARAGRAFO 70. Las instituciones financieras deberan liquidar cinco (5) puntos adicionales al
impuesto de renta y complementarios durante los siguientes tres (3) periodos gravables.

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
57.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los tres periodos gravables aplicables, a
un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable
del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado
impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto
sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
el recaudo por concepto de la sobretasa de que trata este paragrafo se destinara a la financiacion
de carreteras y vias de la Red Vial Terciaria. El Gobierno nacional determinara las condiciones y la
forma de asignacion de los recursos recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucion de los
mismos.

TiTULO IV
IMPUESTO A LAS HERENCIAS

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa del impuesto correspondiente
a las ganancias ocasionales de las personas naturales residentes en el pais, y de los bienes
destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, es diez por ciento
(10%).

La tarifa de las sucesiones de causantes personas naturales residentes en el pais, que por concepto
de porcion conyugal o de herencia o legado reciban el conyuge supérstite y cada uno de los
herederos o legatarios, seglin el caso, se definira de acuerdo con la siguiente tabla:

Rangos en UVT TARIFA MARGINAL IMPUESTO
DESDE HASTA
>112.337 280.884 10% (Base gravable en UVT menos 112.387) x 10%
>280.884 2.808.436 (Base gravable en UVT menos 280.884) x 20% + 16,855 UVT
20%
>2.808.436 En adelante (Base gravable en UVT menos 2.808.436) x 33% + 522.365 UVT

33%

TiTULO V
LIMITES A LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS PERSONAS JURIDICAS

ARTICULO 12. Eliminese el literal f del articulo 18-1 del Estatuto Tributario, que dice:

“f) Cuando se trate de valores de renta fija plblica o privada, o derivados financieros con
subyacente en valores de renta fija, la tarifa de retencion en la fuente sera del cinco por ciento
(5%).”

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 258-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 258-1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA IMPORTACION, FORMACION, CONSTRUCCION
0 ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS. Los responsables del impuesto sobre las
ventas -IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo, correspondiente al afio en el que
se efectue su pago, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes, el quince por ciento (15%)
del valor del IVA pagado por la adquisicion, construccion o formacion e importacion de activos fijos
reales productivos, incluyendo el asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones
de utilizacion. En el caso de los activos fijos reales productivos formados o construidos, el impuesto
sobre las ventas podra descontarse en el afo gravable en que dicho activo se active y comience a
depreciarse o amortizarse, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes.

Este descuento procedera también cuando los activos fijos reales productivos se hayan adquirido,
construido o importado a través de contratos de arrendamiento financiero o leasing con opcién
irrevocable de compra. En este caso, el descuento procede en cabeza del arrendatario.

EL IVA de que trata esta disposicion no podra tomarse simultaneamente como costo o gasto en el
impuesto sobre la renta ni sera descontable del impuesto sobre las ventas (IVA).

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 259 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 259. LIMITE DE LOS DESCUENTOS. En ninglin caso la sumatoria de los descuentos
tributarios pueden exceder el 20% del valor del impuesto basico de renta.

PARAGRAFO 1o. El limite establecido en el inciso segundo del presente articulo, no sera aplicable

a las inversiones de que trata el articulo quinto de la Ley 218 de 1995, ni a las rentas exentas.

ARTICULO 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara Bogota
Coordinador ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 070 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 568

de 2020 “por el cual se crea el impuesto solidario
por el Covid 19, dentro del estado de emergencia
economica, social y ecologica dispuesto en el
Decreto Legislativo 417 de 2020

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
070 DE 2020 CAMARA POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY
568 DE 2020 “POR EL CUAL SE CREA EL IMPUESTO SOLIDARIO POR EL COVID

19, DENTRO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA DISPUESTO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 417 DE 2020”

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante:

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley numero 070 de
2020 Camara por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 568 de 2020
“Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del estado
de emergencia econémica, social y ecolégica dispuesto en el decreto
legislativo 417 de 2020".

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, y de acuerdo con el articulo 153 de la Ley 52 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero
070 de 2020 Camara por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 568 de 2020 “Por
el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del estado de emergencia
econémica, social y ecolbgica dispuesto en el decreto legislativo 417 de 2020”.

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

1. Antecedentes.

1.1. Radicacién del proyecto.

1.2. Tramite del proyecto en Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

2. Contenido del proyecto de ley.
2.1. Aspectos a resaltar de la exposicion de motivos del proyecto.

3. Consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto de ley.
3.1. Consideraciones de caracter legal y constitucional.
3.2. Consideraciones de conveniencia.
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3.2.1. Iniciativa prematura.

3.2.2. Inconveniencia de algunas disposiciones en términos de tasas de interés de
financiamiento.

3.2.3. Situacién nacional de las tasas impositivas y recaudo segun contribuyentes

3.2.4. El gobierno nacional no planea impulsar una reforma tributaria mientras se supera
la pandemia.

4. Del concepto institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
4.1. Del concepto institucional de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.
4.2. Del concepto institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. Conclusiones de las consideraciones del ponente con respecto al Proyecto de Ley.
6. Proposicion con que termina el informe de ponencia.

1. ANTECEDENTES.
1.1. Radicacion del proyecto.

De conformidad con la Gaceta del Congreso 650 del 10 de agosto de 2020, el Proyecto
de Ley numero 070 de 2020 Camara por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 568
de 2020 “Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del estado de
emergencia economica, social y ecoldgica dispuesto en el decreto legislativo 417 de
2020” fue radicado con las firmas de los siguientes parlamentarios:

HS Ivan Marulanda HS Aida Avella HR Leén Fredy Mufoz

HS Jorge Enrique Robledo | HS Victoria Sandino HR Jairo Cala

HS Roy Barreras HS Sandra Ortiz HR Carlos Carrefio

HS Gustavo Bolivar HS Pablo Catatumbo HR Abel David Jaramillo

HS Ivan Cepeda HS Jaime Duran HR Angela Maria Robledo

HS Angelica Lozano HS Alberto Castilla HR Katherine Miranda

HS Jorge Londofio HS Alexander Lépez HR Cesar Ortiz

HS Wilson Arias HS lIsrael Zudiga HR Mauricio Toro

HS Antonio Sanguino HS Julian Gallo HR Andrés Cristo

HS Juan Luis Castro HS José Ritter Lopez HS Luis Fernando Velasco

HS José Aulo Polo HS Fabian Diaz HR Omar Restrepo

HS Ivan Name HR Juanita Goebertus HS Guillermo Garcia R

HS Jorge Guevara HR Cesar Pachon HS Temistocles Ortega

Hs Feliciano Valencia HR Jorge Gémez

1.2. Tramite del proyecto en Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

El dia 19 de agosto de 2020 por instrucciones de la mesa directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fueron designados como
ponentes del Proyecto de Ley numero 070 de 2020 Camara por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 568 de 2020 “Por el cual se crea el impuesto solidario por el
COVID 19, dentro del estado de emergencia econémica, social y ecolégica dispuesto en
el decreto legislativo 417 de 2020” los siguientes parlamentarios:

Coordinadores:
Carlos Alberto Carrefio Marin.
Erasmo Elias Zuleta Bechara

Ponentes:

Wadith Alberto Manzur Imbett
Gustavo Hernan Puentes Diaz
Juan Pablo Celis Vergel
Nubia Lépez Morales

Posteriormente, el dia 2 de septiembre de 2020 la mesa directiva de la Comisién Tercera,
otorgd a los ponentes de la iniciativa, un plazo de 15 dias calendario para la presentacion
de la ponencia para | debate.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

Conforme al texto publicado en la Gaceta del Congreso 650 del 10 de agosto de 2020, a
continuacion, se hace una breve descripcion de los 20 articulos que componen el
proyecto de ley:

o El Articulo 1° del proyecto de ley introduce el proyecto con su objeto, el cual se dirige
hacia la ampliacién del recaudo nacional para hacer frente a las consecuencias
econdmicas derivadas de la pandemia del Covid-19, a través de la modificacion del
Decreto Legislativo 568 de 2020.

o El Articulo 2° del proyecto de ley pretende modificar el articulo 1° del Decreto
Legislativo 568 de 2020, ampliando el alcance del Decreto del “impuesto solidario” a
“Impuestos progresivos, equitativos y eficientes”.

o Elarticulo 3° del proyecto de ley crea de forma permanente el impuesto al patrimonio
incluyendo a las personas juridicas y sociedades de hecho, modificando el articulo
392-2 del Estatuto Tributario (ET). En la actualidad este impuesto es vigente solo
hasta el 2021.

o Elarticulo 4° del proyecto de ley adiciona un articulo al ET especificando que no serian
contribuyentes del impuesto al patrimonio los contratos de colaboracion empresarial,
las utilidades por inversiones de capital del exterior de portafolio, los contribuyentes
del régimen tributario especial, entre otros.

El articulo 5° del proyecto de ley especifica el hecho generador del impuesto al
patrimonio para las personas naturales con patrimonio superior a las 84.253 UVT
(35.607*84.253 = COP$2.999.996.571 Vs COP$ 5.000.000.000.000 vigente) y para
las personas juridicas con patrimonio superior a las 2.246.749 UVT
(COP$79.999.991.643).

El articulo 6° del proyecto de ley establece la base gravable del impuesto al patrimonio
y algunas exclusiones.

El articulo 7° del proyecto de ley establece las tarifas del impuesto al patrimonio cuyo
limite maximo se ubica en una tarifa marginal del 4% para personas naturales y 6%
para personas juridicas, aunque en cada caso se incorporan algunos valores fijos en
términos de UVT Vs. 1% para personas naturales para 2020 y 2021.

El articulo 8° del proyecto de ley habla sobre la causacioén del impuesto al patrimonio.
El articulo 9° del proyecto de ley incrementa la tarifa marginal sobre los dividendos de
un 10% actual a un 20%.

El articulo 10 del proyecto de ley incrementa la tarifa marginal de la tarifa de renta
para personas naturales de un 39% actual a un 55%.

El articulo 11 del proyecto de ley incrementa la tarifa marginal de la retencion en la
fuente de un 39% actual a un 55%.

El articulo 12 del proyecto de ley modifica las tarifas del impuesto de renta para
personas juridicas en funcién del tamarfio de las empresas: Microempresas 15%,
pequefias 20%, medianas 25% y grandes 32%. Hoy dia esta tarifa para 2020 es de
32%, para 2021 de 31% y a partir del 2022 de 30%.

El articulo 13 del proyecto de ley incorpora tarifas marginales para las herencias desde
un 10% hasta un 33%.

El articulo 14, elimina la retencién en la fuente de 5% para los inversionistas
extranjeros que invierten en titulos de renta fija (TES en el caso de deuda publica),
dejandolo en un 14%.

El articulo 15 del proyecto de ley busca limitar el descuento que de la renta pueden
hacer los responsables por el pago de IVA pagado por la adquisicién, construcciéon o
formacion e importacion de activos fijos reales productivos a un 15% de este valor.
El articulo 16 del proyecto de ley busca limitar las rentas exentas para personas
juridicas hasta maximo un 30% del valor de la renta liquida.

El articulo 17 del proyecto de ley pretende limitar los descuentos tributarios a maximo
un 20% del valor del impuesto basico de renta.

El articulo 18 del proyecto de ley limita a un 50% de la renta bruta las deducciones
que se pueden realizar de las actividades productoras de renta.

El articulo 19 otorga un plazo de 3 meses a la DIAN para aprobar las normas
necesarias para aumentar la lucha contra la gran evasion y elusion tributaria y el gran
contrabando.

El articulo 20 del proyecto de ley habla de vigencias y derogatorias y deroga el articulo
115 del ET que trata sobre que es deducible el cien por ciento (100%) de los
impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan pagado durante el afio
o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan relacion de causalidad con

su actividad econémica, con excepcién del impuesto sobre la renta y complementarios
(En célculo del impuesto de renta).

2.1. Aspectos a resaltar de la exposicion de motivos del proyecto.

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley, tal como fue presentada por los autores,
consta de 3 partes a saber:

I.  Objeto del proyecto de Ley.
1. Justificacién del proyecto.
A. Diagnéstico: un estatuto tributario inequitativo, regresivo e ineficiente.
i. Estatuto tributario regresivo.
ii. El Estatuto Tributario es inequitativo e ineficiente.
B. Necesidad de una reforma tributaria frente a la crisis econdmica.
C. Justificacion juridica.
lll.  Explicacién del texto propuesto.

A continuacion, se resaltan los aspectos principales de cada una de las partes de la
exposicion de motivos del proyecto.

I.  Objeto del proyecto de Ley.

Conforme al texto publicado en la Gaceta 650 de 2020, el objeto de la presente iniciativa
corresponde a:

“...Por ello, con el fin de aumentar el recaudo de manera progresiva para hacer frente a
la pandemia y poder financiar una Renta Basica de Emergencia, el presente proyecto de
ley busca: i) volver el impuesto al patrimonio de personas naturales mas progresivo,
aumentando la base gravable del impuesto y creando nuevas tarifas marginales, ii) crear
un impuesto al patrimonio progresivo para las personas juridicas de mayores patrimonios,
iii) aumentar la tarifa del impuesto a los dividendos para el afio 2020, iv) transformar el
impuesto de renta para personas juridicas en un impuesto progresivo, con tarifas
diferenciales en cuanto al tamafio empresarial, v) aumentar las tarifas marginales del
impuesto de renta para las personas naturales de mas altos ingresos, vi) volver el
impuesto a las herencias mas progresivo, aumentando y creando nuevas tarifas vii)
restablecer la renta presuntiva, viii) aumentar la tarifa del impuesto a las utilidades de las
inversiones de portafolio en renta fija por extranjeros, ix) limitar los beneficios tributarios,
X) derogar los beneficios tributarios aprobados en la Ley 2010 del 2019 y xi) limitar las
zonas francas Unicamente a la elaboracion de bienes y servicios destinados a la
exportacion.™

1 Gaceta del Congreso 650 de 2020.
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1. Justificacion del proyecto.
A. Diagnéstico: un estatuto tributario inequitativo, regresivo e ineficiente.

Los autores invocando el articulo 363 de la Constitucién Politica que establece que “E/
sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad ...()"
manifiestan que el sistema es inequitativo, regresivo e ineficiente.

i. Estatuto tributario regresivo.

En este apartado los autores manifiestan que esta regresividad se encuentra tanto en los
impuestos indirectos como en los directos.

Con referencia a los impuestos indirectos (IVA, consumo, carbono, a la gasolina y ACPM)
los autores sefialan que su regresividad es evidente dado que, como proporcion de sus
ingresos, estos afectan mas a los hogares de menores ingresos.

Con respecto a los impuestos directos, los autores sefialan que estos también son
regresivos por la cantidad de exenciones que tiene el estatuto tributario y de las cuales
se benefician las personas y empresas con mayores ingresos Yy riqueza.

En particular, con respecto a la tarifa Gnica del impuesto de renta, los autores manifiestan
que la misma no es progresiva e impide diferenciar entre el tamafo de las empresas,
volumen de ventas o ingresos, sectores u otros elementos diferenciadores.

ii. El Estatuto Tributario es inequitativo e ineficiente.

En este apartado se sefiala que, con fundamento en ciertos estudios citados alli, los
beneficios tributarios (deducciones y gastos, rentas exentas, descuentos tributarios y los
llamados ingresos no constitutivos de renta) hacen que por ejemplo para el decil mas alto
de la poblacién (el de mayores ingresos) la base gravable de este disminuye un 30% por
concepto de deducciones y descuentos, 5% por eliminar los ingresos no constitutivos de
renta y 25% por rentas exentas, indicando que los beneficios tributarios para este decir
de la poblacién, pesan un 60% de la base gravable inicial.

Concluyen afirmando que, los beneficios tributarios son tratamientos discriminatorios
que solo favorecen a las empresas mas ricas

B. Necesidad de una reforma tributaria frente a la crisis econémica.

En este apartado los autores sefialan que “La recuperacién econémica del pais requiere
un gasto publico mayor, que permita mantener el consumo de los hogares y reactivar la
demanda a través de programas como la Renta Basica de Emergencia. Sin embargo,
toda medida para ampliar el gasto publico implica contar con mayores recursos que
hagan sostenible ese gasto a lo largo de los préximos afios. Por lo tanto, son necesarios
cambios en la politica tributaria, que aumenten el recaudo y reduzcan la desigualdad en
ingresos y riqueza del pais.”

C. Justificacion juridica.
En este apartado, los autores sefialan que presentan esta iniciativa de conformidad con
los articulos 215, 338 y 363 de la Constitucion Politica.
ll.  Explicacién del texto propuesto.
Por ultimo, en la tercera parte de la exposicién de motivos, los autores explican el
contenido de la iniciativa, la cual fue expuesta con anterioridad en esta ponencia. Asi

mismo, se hace una cuantificacion del recaudo esperado por las medidas contempladas
en el proyecto de ley?:

2 Ibid.
3 Ibid.

Tabla 3, Recaudo estimado de las medidas contempladas en el proyecto de ley,

PROPUESTA RECAUDO ESTIMADO

Impuesto al Patrimonio personas naturales y juridicas 5.2 8 billones de pesos

Impuesto de renta (incremento a ingresos mas alos) 32 3.5 billones de pesas

Impuesto a los dividendos 122 blllones de pesos

Tarifa de renta personas juridicas diferencial por lama =2 & -0.5 billones de pesos

Sobretysa 3 entidades financheras 0.6 blllones de pesos

Derogar beneficios tributarios del 2019 (Descuento de 1A, | 5 a 6 billones de pesas
ICA y GMF)

Limites a las exenciones y descuentos 1 billon de pesos

Impuesto a 1as herencias 0.5 billones de pesos

Aumento impuesto a utilidades de inversion extranjera en | 0,5 billones de pisos
portafolio

TOTAL 14,6 a 21,6 billones
Fuente: Ciicailos propias.

3. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES CON RESPECTO AL PROYECTO DE
LEY.

3.1. Consideraciones de caracter legal y constitucional.

El proyecto de ley No. 070 de 2020 Camara que se encuentra bajo analisis legislativo con
la presente ponencia, tiene la particularidad de centrar su objeto en la modificacién de un
Decreto declarado parcialmente “inexequible” por la Corte Constitucional.

El dia 15 de abril de 2020, motivado por la emergencia econémica, social y ecolégica
derivada de la propagacion del Covid-19, el Gobierno Nacional con la firma del presidente
y todos los ministros, expidié el Decreto 568 “Por el cual se crea el impuesto solidario por
el COVID19 (...)". No obstante, el alto tribunal constitucional colombiano consideré que,
de los 14 articulos del decreto 568, las disposiciones 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8° son

inexequibles. Y los articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 13° y 14° son exequibles salvo algunas
expresiones concretas®.

Aunque es verdad que no existe todavia un texto consolidado sobre la sentencia C-
293/2020 que desarrolle ampliamente el examen de constitucionalidad, el comunicado
de la Corte si expone que el Decreto 568 no superd los juicios de no contradiccion
especifica, de necesidad factica, de no discriminacién y tampoco acredité el presupuesto
de motivacion suficiente. Por consiguiente, los articulos del 1° al 8° quedaron expulsados
del ordenamiento juridico por contraria la Constitucién. Y, por otro lado, los articulos del
9° al 14° quedaron condicionados.

De manera inmediata, esto conlleva consecuencias de una importante trascendencia
constitucional para el proyecto de ley que nos ocupa. La técnica legislativa seguida por
el proyecto se concentra en modificar el contenido normativo del decreto 568, aunque
mas bien se trata de sustituciones. Lo anterior, aunque resultara posible, se esta
proyectando sobre la base de un conjunto de articulos que fueron declarados
inexequibles y, por tanto, no existen en el ordenamiento juridico colombiano. Esto plantea
serias dudas de constitucionalidad sobre la iniciativa y podria vulnerar el principio de
seguridad juridica, clave de béveda en un Estado de Derecho.

3.2. Consideraciones de inconveniencia.

Las consideraciones de inconveniencia que sostenemos los abajo firmantes de esta
ponencia, son lo suficientemente relevantes para proponer el archivo del Proyecto de Ley
ndmero 070 de 2020 Camara por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 568 de
2020 “Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del estado de
emergencia econémica, social y ecolégica dispuesto en el decreto legislativo 417 de
2020" son las siguiente:

3.2.1. Iniciativa prematura.

El pasado 3 de septiembre de este afio, en la presentacion del informe titulado “Reformas
de la politica fiscal 2020 por Pascal Saint-Amans, Director del Centro de Politica y
Administracion Tributaria de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), este manifesto:

“Con paises que enfrentan niveles tan altos de incertidumbre, la agilidad de las
politicas sera clave y las medidas de apoyo especificas deben mantenerse el

4 Véase el Comunicado No. 32 de fecha Agosto 5 y 6 de 2020 de la Corte Constitucional con referencia al
EXPEDIENTE RE-293 - SENTENCIA C-293/20 (agosto 5) con Magistradas Ponentes Gloria Stella Ortiz
Delgado y Cristina Pardo Schlesinger

5 OECD (2020), Tax Policy Reforms 2020: OECD and Selected Partner Economies, OECD Publishing,
Paris.
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tiempo que sea necesario para evitar los efectos de cicatrizacion, segtn el informe.
Una vez que la recuperacion esté bien encaminada, los gobiernos deberian
pasar de la gestién de crisis a reformas fiscales mds estructurales, pero
deben tener cuidado de no actuar prematuramente, ya que esto podria poner
en peligro la recuperacién. “En este momento, el enfoque deberia estar en la
recuperacion econémica. Una vez que la recuperacion esté firmemente
asentada, en lugar de simplemente volver a la normalidad, los gobiernos
deberian aprovechar la oportunidad de construir una economia mds
ecolégica, mas inclusiva y mas resiliente ”.(Resaltado propio)

Esta afirmacién de la OCDE con respecto a los peligros de adelantar reformas fiscales
estructurales de forma prematura, que pongan en peligro la recuperacién del pais, cobra
bastante relevancia al momento de evaluar la pertinencia temporal de esta iniciativa. En
el mismo informe, la OCDE resalta que, en términos de fases de respuesta de la politica
tributaria, estas son 4, en su orden:

Fase de otorgamiento de liquidez y sostenimiento de ingreso.

Fase de otorgamiento de liquidez, solvencia y sostenimiento de ingreso.
Fase de estimulo fiscal.

Fase de ingresos.

Figure 4.1. Schematic policy phases during and after the pandemic

ses of

Phases of tax policy response

Uiquidity, solvency

Asi las cosas, cabe resaltar, que la economia colombiana alin se encuentra entre las
fases de otorgamiento de liquidez, solvencia y sostenimiento de ingreso y de estimulo
fiscal, en los casos en que estos se han dado, pero aun no ha entrado a la fase de
respuesta de politica tributaria de ingresos, o de reforma tributaria como se plantea en el
proyecto de ley.

Para corroborar lo antes mencionado, cabe resaltar que, de conformidad con las
estimaciones de crecimiento econémico plasmadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2020, para este afio la economia se estima que se contraiga un 5.5% y apenas para el
2021 se recupere creciendo un 6.6%.

Tabla 47. Frincipales supuestos macroecondémicos
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En conclusion, una reforma como la planteada en este proyecto de ley, seria un claro
ejemplo de una actuacién prematura que pondria en riesgo la recuperacion econémica
que aun no se ha materializado, y apenas se espera que empiece a presentarse en el
afio 2021.

3.2.2. Inconveniencia de algunas disposiciones en términos de tasas de interés de
anciamiento.

Una de las variables clave desde el punto de vista de la demanda, para la reactivacion
econdmica, es la tasa de interés. Entre mas bajas sean las tasas de interés, la teoria
econdmica sugiere que la inversion se incrementa en primera medida, y también el
consumo.

La inversion (denominada también en las cuentas nacionales como formacion bruta de
capital fijo) es a su vez, desde la perspectiva de la demanda®, el componente que habla
de las perspectivas de mediano y largo plazo de un pais, puesto que es en esta variable
donde se encuentran principalmente los recursos asignados a maquinaria, propiedades,
planta y equipo, vivienda e infraestructura, recursos biolégicos cultivados y productos de
propiedad intelectual. Esta variable en el pais, desde el afio 2005 hasta el afio 2019
durante los primeros semestres, ha representado en promedio un 22.4% del PIB
semestral, mientras que el consumo de los hogares colombianos ha representado en
promedio un 67% durante el mismo periodo de tiempo.

6 Tradicionalmente la medicion del PIB desde la perspectiva de la demanda esta conformada por 5
componentes: PIB = Consumo hogares + Inversion + Gasto del gobierno + Exportaciones — Importaciones.

Ahora bien, durante el primer semestre de 2020, y debido a la pandemia, el
comportamiento de estas dos variables ha presentado variaciones negativas importantes.
Con la fuerte caida del PIB durante el primer semestre de 2020 de un 7.3%, la inversion
se contrajo un 18.3%, mientras el consumo lo hizo un 6%

Variacion semestral del PIB y algunos de sus componentes (Pesos constantes
desestacionalizados):
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Fuente: DANE.

La caida de los anteriores rubros durante el primer semestre de 2020 (consumo e
inversion), es bastante significativa si se considera como se enuncio anteriormente, que
la participacién porcentual de los mismos dentro del PIB es de aproximadamente el 67%
para el caso del consumo y un 22% en el caso de la inversion. Sin embargo, cabe
destacar que el comportamiento de la inversién como porcentaje del PIB en el primer
semestre de 2020, ubicandose en un 19.6%, corresponde a la menor participacion de
este rubro desde el afio 2005.
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Participacion (%) del y la inversién dentro del PIB durante el primer
semestre de 2020:

Formacion Bruta de Capital {Inversién)
Consume final de los hogares acumulade a | acumulada a | Semestre
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Por todo lo anterior, preocupa que una de las disposiciones establecidas en el proyecto
de ley, se elimina la retencién en la fuente de 5% para los inversionistas extranjeros que
invierten en titulos de renta fija (TES en el caso de deuda publica), dejandolo en un 14%.
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Fuente: DANE.

Esta disposicién elevaria las tasas de interés a las cuales operan los titulos de deuda
publica, pues los inversionistas extranjeros al percibir que sus utilidades disminuirian
preferirian invertir sus recursos en otros titulos que les ofrecieran, por un lado, mayor
rendimiento, y por otro, que presentaran mayor estabilidad juridica.

Al respecto cabe resaltar que, a agosto de 2020, los fondos de capital extranjero son los
segundos mayores tenedores de titulos de deuda publica del pais, con una participacion
del 22.93%, unicamente antecedidos por los fondos de pensiones.
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Asi las cosas, una salida de los fondos de capital extranjero de sus tenencias de TES,
elevaria las tasas de interés de los mismos, elevando el resto de tasas de interés de
colocacion de la economia, ya que estas constituyen un marco de referencia para el resto
de tasas puesto que se considera que su riesgo de impago es bajo.

Al respecto, llama la atencién que si se comparan las tasas de interés de los titulos de
deuda publica con distintos vencimientos que se presentaban en febrero de 2020 (antes
de la pandemia), con los vigentes a septiembre 11 del mismo afio, a septiembre las tasas
has bajado con respecto a las de febrero, algo que es positivo en términos de incentivos
a una mayor inversion y/o consumo, pero que de aprobarse lo establecido en el articulo
14 del proyecto, se podria reversar.

Curva de rendimientos de Colombia febrero 2020 Vs Septiembre 2020:

3.2.3. Situacién nacional de las tasas impositivas y recaudo segun contribuyentes.

Aporte de empresas y personas al total de Tasa impositiva sobre la renta Corporativa
los impuestos por pais
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Fuente: Comisién de Expertos de la Reforma Tributaria

Adicionalmente se considera impertinente el proyecto de ley objeto de estudio toda vez
que a nivel regional Colombia es uno de los paises con mayor carga impositiva sobre la
renta corporativa, en plena crisis se necesitan la reactivaciéon econémica y la colaboracién
de la empresas y capitales extranjeros que permitan acentuar la inmediata reactivacion
econémica; el presente proyecto no hace atractiva nuestra economia para la empresa y
la inversion extranjera. A manera de ejemplo es importante tener en cuenta que Colombia
es el sexto pais en el mundo con los impuestos mas altos para las empresas, siendo
superado solo por India, Republica Democratica del Congo, Malta, Francia y Brasil. 7 Por
otro lado, a nivel regional y de acuerdo con la gréfica inicial podemos ver como el aporte
tributario de las empresas triplica el promedio de los paises miembros de la OCDE y
supera de lejos el aporte de las empresas en paises como México, Argentina y Brasil
sumiéndonos en una puntual desventaja competitiva y haciendo menos atractivo nuestro
mercado en el entorno regional.

7 Ocde (2020). CorporateTax Statistics (Segunda edicion). Disponible en: https://www.oecd.org/tax/tax-
policy/corporate-tax-statistics-second-edition.pdf

3.2.4. El gobierno nacional no planea impulsar una reforma tributaria mientras se
supera la pandemia.

Por ultimo, pero no menos importante, el representante del gobierno nacional en asuntos
de hacienda, el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico Dr Alberto Carrasquilla, ha
manifestado en los Ultimos dias en algunos medios de comunicacion la voluntad del
gobierno nacional de no llevar a cabo una reforma tributaria mientras dura la pandemia.
Lo anterior se desprende al analizar los siguientes apartes, tomados de la Revista
Semana el pasado mes de agosto®:

“Semana:

“SEMANA: Usted presenté un presupuesto por 314 billones de pesos. ;De dénde
saldréan esos recursos si por impuestos no podria haber tanto ingreso, pues los
contribuyentes aportaréan poco sobre 2020, el peor afio en la historia del pais?

A.C.: Vamos por partes. Primero, como todos los paises del mundo, Colombia ha
tenido que endeudarse mucho mas de lo que es el caso en tiempos de normalidad.
Segundo, lo cierto es que esa demanda atipica por recursos financieros se
encuentra con un mercado cuya oferta, también atipica de recursos financieros, es
incluso mas que adecuada. Se estima que mas o menos el 60 por ciento de todo
el portafolio de instrumentos de renta fija en posesion de los principales
inversionistas institucionales tiene tasa de interés igual a cero. La busqueda de
retornos, que obviamente exhiben estas instituciones, es una externalidad positiva
para naciones como Colombia. Y tercero, no hay un solo pais del mundo en el
cual se esté discutiendo elevar impuestos en este momento, y con mucha
razén. No tiene ningin sentido, de cara a semejante tragedia por la que
atraviesa el mundo entero, estar subiendo impuestos.”

(..)

SEMANA: Ahora no, pero el propio ministerio ha dicho que se necesitard una
tributaria que recaude minimo 2 puntos del PIB una vez pase la pandemia, y todo
indica que seria en 2021. ;Hay de dénde sacar esa plata?

A.C.: No, y por eso ningun pais del estd do la locura de
elevar los impuestos en este to. Por suerte t: con una amplia
disponibilidad de crédito a costos razonables para Gobiernos como el de
Colombia, lo cual ayuda mucho en este momento de crisis, ddndonos el

tiempo y la tranquilidad para tomar las decisi mds convenii en el
amplio tema de las reformas estructurales que nos permitan volver a crecer
de manera ida y equitativa.”

8 Revista Semana. (2020). “No vamos a ser tan toches de subir impuestos en pandemia”: Alberto
Carrasquilla.
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SEMANA: ;Cree que la préxima reforma deberia generalizar el IVA para todos los
productos?

A.C.: No le jalo a este tipo de preguntas que parecen mas en plan de caceria de
titulares que en plan de convidar el debate. Ese debate llegara en su momento.
Nuevamente, insisto, en ningtn pais del mundo se estin subiendo los
impuestos en este momento. No vamos a ser tan toches como para ser los
unicos. Por ahora, le cuento que estamos, junto con un equipazo de asesores
externos, con serenidad, mirando de nuevo todo el Estatuto Tributario.”
(Resaltado propio)

4. DE LOS CONCEPTOS INSTITUCIONALES.

4.1. Del concepto institucional de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN.

El pasado 16 de septiembre fueron allegados a los coordinadores ponentes de esta
iniciativa algunos comentarios por parte de la Direccion General de la institucion, los
cuales se transcriben a continuacion®:

“1.Comentarios generales sobre el proyecto de Ley y sobre el articulo 1y 2 del
proyecto de Ley:

Los articulos 1y 2 del Proyecto de Ley establecen lo siguiente:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar el Decreto 568
de 2020, “por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID-19, dentro del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica dispuesto en el Decreto
Legislativo 417 de 2020”, a través de la implementacion de tributos progresivos,
equitativos y eficientes con la finalidad de ampliar el recaudo necesario para hacer
frente a las consecuencias econdémicas derivadas de la pandemia del Covid-19 en
Colombia.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Legislativo 568 de 2020,
el cual quedara asi:

9 Comunicacion N° 100000202- 01154 de la Direccién de Impuestos y Aduanas nacionales DIAN del 16
de septiembre de 2020 dirigida a los Honorables Representantes Erasmo Elias Zuleta Bechara y Carlos
Carrefio.

ARTICULO 1. Impuestos progresivos, equitativos y eficientes. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, créase con destinacién especifica
para inversién social, en favor de la poblacién mas vulnerable en condicién
de pobreza y pobreza extrema, los impuestos al patrimonio para personas
Juridicas, asi como limitaciones a los beneficios tributarios descontables
sobre el impuesto de renta para las personas juridicas y modifiquese las
tarifas de los impuestos a los dividendos y patrimonio de personas naturales,
el impuesto a la renta de personas juridicas y otros del Estatuto Tributario.”

Vale la pena mencionar que el articulo 1 del Decreto Legislativo 568 de 2020 ha sido
declarado inconstitucional por la Corte Constitucional. Si bien la Alta Corte no ha emitido
la sentencia que declara la inexequibilidad, ésta ya ha manifestado su posicion frente al
Decreto Legislativo 568 de 2020.

Por lo anterior, y de acuerdo con el articulo 243 de la Constitucion Politica de Colombia,
no es posible la reproduccién material de un texto declarado inconstitucional y mucho
menos la modificacion del mismo:

“Articulo 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional
hacen transito a cosa juzgada constitucional. Ninguna autoridad podra reproducir
el contenido material del acto juridico declarado inexequible por razones de fondo,
mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la
confrontacién entre la norma ordinaria y la Constitucién.”

Con base en los argumentos establecidos con anterioridad, no seria posible modificar o
adicionar un articulo al Decreto Legislativo 568 de 2020.

2. Comentarios al articulo 3 del proyecto de Ley:
En cuanto a los sujetos pasivos del impuesto al patrimonio, de que trata el articulo 3 del

proyecto de Ley, se estan dejando por fuera aquellos regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta y complementarios, como sucede con el Régimen Simple.

3. Comentarios al articulo 5 del proyecto de Ley:
Teniendo en cuenta que la Ley 2010 de 2019 ya incluyé un impuesto al patrimonio por
los afios 2020 y 2021, la modificacién de este articulo como esta planteado crearia una
doble imposicién en el impuesto al patrimonio.

Lo anterior, ya que la Ley 2010 de 2019 planteé el hecho generador por el afio gravable
2020 y, por ende, quien supere el monto establecido en el articulo del hecho generador,
tendra que pagar el impuesto asi su patrimonio liquido no supere el monto establecido a
1 de enero de 2021. En consecuencia, en caso de que esta esta propuesta prospere,
quien haya sido sujeto pasivo del impuesto al patrimonio en virtud de la Ley 2010 de 2019

y, adicionalmente, lo sea para este nuevo impuesto, estara sometido a un impuesto al
patrimonio dos veces en el mismo afio gravable.

4. Comentarios al articulo 6 del proyecto de Ley:

Para el caso de los valores que son excluidos de la base gravable de este impuesto, se
deberia incluir la aclaracién de que el numeral 1 inicamente aplica respecto a la casa o
apartamento en donde efectivamente viva la persona natural la mayor parte del tiempo,
por lo que no quedan cobijados por esta exclusién los inmuebles de recreo, segundas
viviendas u otro inmueble que no cumpla con la condicién de ser el lugar en donde habita
la persona natural.

5. Comentarios al articulo 7 del proyecto de Ley:

En cuanto a la base gravable del impuesto al patrimonio, es necesario mencionar que el
primer rango empieza desde 1.207.629 Unidades de Valor Tributario -UVT. Sin
embargo, el hecho generador para sociedades empieza en 2.246.749 UVT. Por ende,
este renglon no estaria sometido al impuesto, asi como una parte del siguiente rango.

6. Comentarios al articulo 12 del proyecto de Ley:

Desde la perspectiva de la Autoridad Tributaria, preocupa considerablemente este
articulo, ya que la evidencia ha sido que este tipo de tarifas diferenciales para personas
juridicas se presta para estrategias de elusion y evasioén, cuando se segmentan las lineas
de negocio en varias sociedades para que cada una de ellas tenga una tarifa inferior a la
que estarian sometidas si se mantuvieran en conjunto.

De igual manera, el articulo citado solo se refiere al sector manufacturero, servicios,
comercio, podria ser que la definicion de empresas micro, pequefas, medianas y grandes
ni incluya todos los tipos de sociedades y, por ende, sectores econémicos no se
encuentran incluidos dentro de dicha definicién. Esto acarrearia un problema
administrativo muy grande, ya que muchos sectores no tendrian establecida una tarifa,
debido a que no existe una definicién de micro, pequefia, mediana y grande empresa
dentro de su sector.

Asi mismo, este articulo tiene un impacto fiscal muy grande, ya que se ve una
disminucion de las tarifas del impuesto sobre la renta y complementarios para todas
aquellas empresas que no estén catalogadas como grandes y, por ende, debe hacerse
el estudio de impacto fiscal que tendria dichas disminuciones. Lo anterior, ya que el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece lo siguiente:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la_exposicién de
motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberé contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

7. Comentarios al articulo 16 del proyecto de Ley:

En el articulo 16 del proyecto de Ley se estan limitando las rentas exentas al 30% del
valor de su renta liquida. En este sentido, es necesario aclarar que sobre este articulo se
podrian presentar vicios de constitucionalidad. La Corte Constitucional ha sido clara en
establecer que, frente a las normas tributarias aplica el principio de confianza legitima,
definido de la siguiente manera:

“pretende proteger al administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e
intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata entonces de situaciones en
las cuales el administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su
posicion juridica es modificable por las autoridades. Sin embargo, si la persona
tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacion, y el cambio
subito de la misma altera de manera sensible su situacion, entonces el principio
de la confianza legitima la protege. En tales casos, en funcién de la buena fe, el
Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse
a la nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide
subitamente prohibir una actividad que antes se encontraba permitida, por cuanto
en ese evento, es deber del Estado permitir que el afectado pueda enfrentar ese
cambio de politica”. (Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-478 del 9 de
septiembre de 1998. Alejandro Martinez Caballero.)

Por lo anterior, el articulo propuesto estaria violando el principio de confianza
legitima en materia tributaria.
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8. Comentarios al articulo 18 del proyecto de Ley:

Al permitir la deduccién de los costos y gastos que no cumplan con los requisitos del
articulo 107 del Estatuto Tributario, se esta generando un impacto fiscal muy grande. En
este sentido, es necesario realizar el estudio mencionado en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003 y citado en este escrito con anterioridad.

De igual manera, esto implicaria una situacion provechosa para eludir el impuesto a los
dividendos, ya que las sociedades podrian deducir esos gastos que no estén
relacionados con la actividad productora de renta y, por ende, las personas naturales
crearian sociedades para sus gastos personales. De esta forma no pagarian el impuesto
a los dividendos y, ademas, esos gastos personales serian deducibles a nivel de la
sociedad.

Por lo anterior, resulta contradictorio incluir un articulo donde se incrementa
considerablemente el impuesto a los dividendos y otro articulo en el cual se permite la
deducibilidad de cualquier tipo de costo o gasto, asi no cumpla con la actividad productora
de renta.”

4.2. Del concepto institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El pasado 1 de septiembre de 2020, los Honorables Representantes Erasmo Elias Zuleta
Bechara y Carlos Alberto Carrefio Marin, como coordinadores ponentes de este proyecto
de ley, solicitaron al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico concepto institucional con
respecto a esta iniciativa, sin que a la fecha de radicacion de esta ponencia, se hubiese
recibido respuesta.

5. CONCLUSIONES DE LAS CONSIDERACIONES DEL PONENTE CON RESPECTO
AL PROYECTO DE LEY.

a) Conforme a las consideraciones de caracter legal y constitucional, los ponentes
concluimos que el proyecto de ley se plantea sobre la base de un texto (el Decreto
568 de 2020) que fue declarado inexequible en ocho (8) de sus catorce (14)
articulos y exequibles parcialmente en los seis (6) articulos restantes, por la Corte
Constitucional. En consecuencia, no existen razones suficientes para actuar
conforme al principio de seguridad juridica y proponer dar primer debate a la
iniciativa.

b

Conforme a las consideraciones de conveniencia descritas anteriormente, los
ponentes concluimos que la presente iniciativa aunque contiene algunos fines y
objetivos loables, resulta inoportuna, algunas de sus disposiciones van en
contravia de una reactivacion econémica fuerte, como lo necesita la economia
colombiana en este momento, y segun lo ha manifestado el Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico en dias recientes, el gobierno nacional tampoco

considera que sea el momento apropiado para impulsar una reforma tributaria en
medio de la pandemia.

L

Conforme al concepto institucional allegado por la Direccién de Impuestos y
Aduanas nacionales DIAN, los abajo firmantes consideran que sus comentarios
van en la misma direccion de las consideraciones legales, constitucionales y de
inconveniencia, antes referidas.

6. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.

PROPOSICION
Por las consideraciones anteriores solicitamos a los Honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, archivar el Proyecto de Ley nimero
070 de 2020 Camara por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 568 de 2020 “Por
el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del estado de emergencia
econdémica, social y ecoldgica dispuesto en el decreto legislativo 417 de 2020".

Cordialmente,

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

Coordinador Ponente
____.l )

Representante a la Camara

Wadith Albe: anzur Imbett
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Ponente Ponente

Representante a la Camara Repres?ntante ala Camara

(Ll

JUAN PABLO CELIS VERGEL NUBIA LOPEZ MORALES
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 977 - Jueves, 24 de septiembre de 2020
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.
Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto al proyecto de ley niimero
057 de 2020 Camara, por medio de la cual se crea el Registro Especial de Pérdidas
Gestacionales (REPG) y se dictan otras diSPOSICIONES ..........cccverveeverieeeerieereenreeneeseennes 1

Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto al proyecto de ley
numero 070 de 2020 Céamara, por medio del cual se crea el impuesto solidario

y s€ dictan Otras diSPOSICIONES. ......ccververreriertieieetieteeeeeteeteseeetesseseesseensesseensesseenseeneenes 5
Informe de ponencia negativa para primer debate proyecto de ley nimero 070 de 2020

camara, por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 568 de 2020, por el cual se

crea el impuesto solidario por el Covid 19, dentro del estado de emergencia economica,

social y ecoldgica dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 2020 .........cccceveeeennennee. 14

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020




