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Bogota, D. C., 14 de junio de 2017

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente

Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: informe de conciliacion al proyecto ley nd-
mero 195 de 2016 Senado, 051 de 2015 Cémara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para
adicionar y complementar las medidas de proteccion
de la familia y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado de la Republica y de la Cama-
ra de Representantes y con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores y Repre-

sentantes a la Camara, miembros de la Comision Acci-
dental de Conciliacion, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, para
continuar su tramite correspondiente, el texto concilia-

do del proyecto de ley indicado en la referencia.

Los textos aprobados en la Plenaria de la Camara
de Representantes y del Senado de la Republica son los

siguientes:

Texto aprobado en la
plenaria de la Camara de
Representantes

Texto aprobado en la
plenaria del Senado de la
Republica

PROYECTO DE LEY

NUMERO 195 DE 2016

SENADO, 051 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modi-

fica la Ley 1361 de 2009 para

adicionar y complementar las

medidas de proteccion de la

familia y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1361 de
20009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto fortalecer
y garantizar el desarrollo inte-
gral de la familia, como nucleo
fundamental de la sociedad. En
desarrollo del objeto se con-
templa como deber del Estado
proveer a las familias y a sus
integrantes, herramientas para
potenciar sus recursos afecti-
Vvos, econémicos, culturales, de
solidaridad y criterios de auto-
ridad democréatica, de manera
que los programas de atencion
a la familia y a sus miembros

PROYECTO DE LEY

NUMERO 195 DE 2016

SENADO, 051 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modi-

fica la Ley 1361 de 2009 para

adicionar 'y complementar las

medidas de proteccion de la

familia y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1361 de
2009, el cual quedard asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto fortalecer
y garantizar el desarrollo inte-
gral de la familia, como nudcleo
fundamental de la sociedad. En
desarrollo del objeto se con-
templa como deber del Estado
proveer a las familias y a sus
integrantes, herramientas para
potenciar sus recursos afecti-
vos, econémicos, culturales, de
solidaridad y criterios de auto-
ridad democratica, de manera
que los programas de atencion
a la familia y a sus miembros
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Texto aprobado en la
plenaria de la Camara de
Representantes

Texto aprobado en la
plenaria del Senado de la
Republica

Texto aprobado en la
plenaria de la Camara de
Representantes

Texto aprobado en la
plenaria del Senado de la
Republica

prioricen su unidad y la acti-
vacion de recursos para que
funcione como el instrumento
protector por excelencia de sus
integrantes.

Articulo 2°. Adiciénese un ar-
ticulo nuevo a la Ley 1361 de
20009, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Las acciones es-
tatales dirigidas a proteger a
personas en situacién de vul-
nerabilidad o de violacién de
sus derechos deberan incluir
atencion familiar y activida-
des dirigidas a vincular a los
miembros de la familia a rutas
de atencion para acceder a pro-
gramas de subsidios, de salud,
recreacion, deporte y emprendi-
miento que mejoren su calidad
de vida donde se les brinde re-
cursos que les permita prevenir
o superar condiciones de vio-
lencia o maltrato, inseguridad
econdmica, desescolarizacion,
explotacion sexual o laboral y
abandono o negligencia, uso de
sustancias psicoactivas y cui-
dado de personas dependientes
en la atencion de alguno de sus
miembros.

Las entidades encargadas de la
proteccion de las familias y sus
miembros deberan conformar
equipos transdisciplinares de
acompafiamiento familiar y di-
sefiaran y pondran en ejecucion,
en cada caso, un plan de inter-
vencion en el que se planeen las
acciones a adelantar y los resul-
tados esperados.

Paréagrafo. De las actividades
desarrolladas se dejaré constan-
cia en un documento reservado
denominado historia familiar,
en el cual se registraran crono-
l6gicamente las razones de la
intervencion y las acciones eje-
cutadas. Dicho documento es de
reserva y Unicamente puede ser
conocido por terceros en los ca-
S0s previstos por la ley.

Las medidas de proteccion que
signifiquen pérdidas de dere-
chos o separacion del vinculo
familiar, solo podran ser toma-
das una vez agotada la etapa de
intervencion sistémica en los
términos de este articulo.

Articulo 3°. Adiciénese un ar-
ticulo nuevo a la Ley 1361 de
2009 el cual quedara asi:

Articulo 5A. Los empleadores y
las personas que ejercen activi-
dades por cuenta propia podran
adecuar los horarios laborales
para facilitar el acercamiento
del trabajador con los miembros

familia y a sus miembros prio-
ricen su unidad y la activacion
de recursos para que funcione
como el instrumento protector
por excelencia de sus integran-
tes.

Articulo 2°. Adicionese un ar-
ticulo nuevo a la Ley 1361 de
2009, el cual quedaré asi:

Articulo 4A. Las acciones es-
tatales dirigidas a proteger a
personas en situacién de vul-
nerabilidad o de violacion de
sus derechos deberan incluir
atencion familiar y activida-
des dirigidas a vincular a los
miembros de la familia a rutas
de atencion para acceder a pro-
gramas de subsidios, de salud,
recreacion, deporte y emprendi-
miento que mejoren su calidad
de vida donde se les brinde re-
cursos que les permita prevenir
0 superar condiciones de vio-
lencia o maltrato, inseguridad
econémica, desescolarizacion,
explotacion sexual o laboral y
abandono o negligencia, uso de
sustancias psicoactivas y cui-
dado de personas dependientes
en la atencién de alguno de sus
miembros.

Las entidades encargadas de la
proteccion de las familias y sus
miembros deberan conformar
equipos transdisciplinares de
acompafiamiento familiar y di-
sefiaran y pondran en ejecucion,
en cada caso, un plan de inter-
vencién en el que se planeen las
acciones a adelantar y los resul-
tados esperados.

Paragrafo. De las actividades
desarrolladas se dejara constan-
cia en un documento reservado
denominado historia familiar,
en el cual se registraran crono-
l6gicamente las razones de la
intervencion y las acciones eje-
cutadas. Dicho documento es de
reserva y Unicamente puede ser
conocido por terceros en los ca-
S0s previstos por la ley.

En los casos de violencia
ejercida contra la  mujer
como violencia intrafamiliar,
violencia sexual o cualquier otro
tipo que afecten su seguridad o
la de sus hijos y/o hijas, la mujer
no estard obligada a participar
en planes de intervencion
familiar estipulados en el
presente articulo.

Articulo 3°. Adicidnese un ar-
ticulo nuevo a la Ley 1361 de
2009 el cual quedara asi:

Articulo 5A. Los empleadores
podran adecuar los horarios
laborales para facilitar el acer-
camiento del trabajador con los
miembros de su familia, para
atender sus deberes de protec-
cién y acompafiamiento de su
cényuge o compariera(o)

de su familia, para atender sus
deberes de proteccion y acom-
pafiamiento de su cényuge o
compafiera(o) permanente, a sus
hijos menores, a las personas de
la tercera edad de su grupo fa-
miliar o a sus familiares dentro
del 3° grado de consanguinidad
que requiera del mismo; como
también a quienes de su familia
se encuentren en situacion de
discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador po-
dran convenir un horario flexible
sobre el horario y las condiciones
de trabajo para facilitar el cumpli-
miento de los deberes familiares
mencionados en este articulo.

Paragrafo. Los empleadores
deberan facilitar, promover y
gestionar una jornada semestral
en la que sus empleados pue-
dan compartir con su familia en
un espacio suministrado por el
empleador o en uno gestionado
ante la caja de compensacion
familiar con la que cuentan los
empleados. Si el empleador no
logra gestionar esta jornada de-
bera permitir que los trabajado-
res tengan este espacio de tiem-
po con sus familias sin afectar
los dias de descanso.

Articulo 4°. Modificase el arti-
culo 6° de la Ley 1361 de 2009,
el cual quedara asf:

Articulo 6°. Dia Nacional de
la Familia. Declérese el 15 de
mayo de cada afo, como el “Dia
Nacional de la Familia”.

El Dia de la Familia serd tam-
bién el “Dia sin Redes”, para lo
cual los operadores de teleco-
municaciones de internet y tele-
fonfa movil en cumplimiento a
la funcién social que les asiste,
deberdn desarrollar mensajes
que durante ese dia inviten a los
usuarios a no usar la comunica-
cion virtual y a dedicarle tiempo
de calidad, a los miembros de su
familia.

La Autoridad Nacional de Tele-
visién desarrollard una campa-
fia pedagégica, la cual debera
difundirse durante al menos los
quince dias anteriores a la ce-
lebracion del Dia de la Familia
en la que invite a todas las per-
sonas a que el 15 de mayo, no
hagan uso de las redes sociales,
prefieran el dialogo presencial
con los miembros de su familia
y a que el tiempo que dedican
al entretenimiento como tele-
videntes lo dediquen, ese dia,
preferencialmente al dialogo
intergeneracional.

permanente, a sus hijos meno-
res, a las personas de la terce-
ra edad de su grupo familiar o
a sus familiares dentro del 3°
grado de consanguinidad que
requiera del mismo; como tam-
bién a quienes de su familia se
encuentren en situacion de dis-
capacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador po-
dran convenir un horario flexi-
ble sobre el horario y las con-
diciones de trabajo para facilitar
el cumplimiento de los deberes
familiares mencionados en este
articulo.

Paragrafo. Los empleadores
deberan facilitar, promover y
gestionar una jornada semestral
en la que sus empleados pue-
dan compartir con su familia en
un espacio suministrado por el
empleador o en uno gestionado
ante la caja de compensacion
familiar con la que cuentan los
empleados. Si el empleador no
logra gestionar esta jornada de-
bera permitir que los trabajado-
res tengan este espacio de tiem-
po con sus familias sin afectar
los dias de descanso, esto sin
perjuicio de acordar el horario
laboral complementario.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1361
de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 6°. Dia Nacional de
la Familia. Declarese el 15 de
mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Familia”.

El Dia de la Familia serd tam-
bién el “Dia sin Redes”, para lo
cual los operadores de telecomu-
nicaciones de internet y telefonia
movil en cumplimiento a la fun-
cion social que les asiste, pro-
moveran mensajes que durante
ese dia inviten a los usuarios a
un uso responsable de todos los
medios digitales, adviertan los
riesgos que conllevan y a de-
dicarle tiempo de calidad, a los
miembros de su familia.

La Autoridad Nacional de Te-
levision  destinard  espacios
institucionales para que las en-
tidades responsables de la coor-
dinacién de la celebracion del
Dia de la Familia y los opera-
dores de telecomunicaciones de
internet y telefonia movil pue-
dan desarrollar campafias peda-
gogicas que realcen el valor de
la familia como nucleo funda-
mental de la sociedad y la im-
portancia del dialogo presencial
e intergeneracional entre los
miembros de la familia. Estos
espacios se asignaran durante
los 15 dias antes a la celebra-
cion de este dia
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Texto aprobado en la
plenaria de la Camara de
Representantes

Texto aprobado en la
plenaria del Senado de la
Republica

Articulo 5°. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y deroga las
disposiciones que le sean con-

Articulo 5°. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancién y deroga las
disposiciones que le sean con-

trarias. trarias.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos decidido acoger el titulo
y texto aprobado por el honorable Senado de la Repu-
blica que recoge en su integridad lo aprobado por la
Cémara de representantes.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
los suscritos conciliadores solicitamos a las Honorables
Plenarias del Senado de la RepuUblicay de la Camara de
Representantes, aprobar el Proyecto ley nimero 195
de 2016 Senado, 051 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar
v complementar las medidas de proteccion de la fami-
lia y se dictan otras disposiciones, conforme con el tex-
to aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica,
el cual se transcribe a continuacion:

PROYECTO DE LEY NUMERQ 195 DE 2016
SENADO, 051 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009
para adicionar y complementar las medidas de protec-
cion de la familia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1361 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la fami-
lia, como nucleo fundamental de la sociedad.

En desarrollo del objeto se contempla como deber
del Estado proveer a las familias y a sus integrantes,
herramientas para potenciar sus recursos afectivos,
economicos, culturales, de solidaridad y criterios de
autoridad democratica, de manera que los programas
de atencion a la familia y a sus miembros prioricen su
unidad y la activacion de recursos para que funcione
como el instrumento protector por excelencia de sus
integrantes.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
1361 de 2009, el cual quedara asi:

Avrticulo 4A. Las acciones estatales dirigidas a pro-
teger a personas en situacion de vulnerabilidad o de
violacion de sus derechos deberan incluir atencion fa-
miliar y actividades dirigidas a vincular a los miem-
bros de la familia a rutas de atencion para acceder a
programas de subsidios, de salud, recreacion, depor-
te y emprendimiento que mejoren su calidad de vida
donde se les brinde recursos que les permita prevenir o
superar condiciones de violencia 0 maltrato, inseguri-
dad econdmica, desescolarizacion, explotacion sexual
o laboral y abandono o negligencia, uso de sustancias

psicoactivas y cuidado de personas dependientes en la
atencion de alguno de sus miembros.

Las entidades encargadas de la proteccion de las
familias y sus miembros deberan conformar equipos
transdisciplinares de acompafiamiento familiar y dise-
fiaran y pondran en ejecucion, en cada caso, un plan de
intervencion en el que se planeen las acciones a adelan-
tar y los resultados esperados.

Paréagrafo. De las actividades desarrolladas se deja-
r4 constancia en un documento reservado denominado
historia familiar, en el cual se registraran cronolégica-
mente las razones de la intervencion y las acciones eje-
cutadas. Dicho documento es de reserva y Gnicamente
puede ser conocido por terceros en los casos previstos
por la ley.

En los casos de violencia ejercida contra la mujer
como violencia intrafamiliar, violencia sexual o cual-
quier otro tipo que afecten su seguridad o la de sus hi-
jos y/o hijas, la mujer no estara obligada a participar en
planes de intervencion familiar estipulados en el pre-
sente articulo.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
1361 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 5A. Los empleadores podran adecuar los
horarios laborales para facilitar el acercamiento del
trabajador con los miembros de su familia, para aten-
der sus deberes de proteccion y acompafiamiento de
su conyuge o compafiera(o) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su gru-
po familiar o a sus familiares dentro del 3° grado de
consanguinidad que requiera del mismo; como también
a quienes de su familia se encuentren en situacion de
discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un
horario flexible sobre el horario y las condiciones de
trabajo para facilitar el cumplimiento de los deberes fa-
miliares mencionados en este articulo.

Paréagrafo. Los empleadores deberan facilitar, pro-
mover y gestionar una jornada semestral en la que sus
empleados puedan compartir con su familia en un espa-
cio suministrado por el empleador o en uno gestionado
ante la caja de compensacion familiar con la que cuen-
tan los empleados. Si el empleador no logra gestionar
esta jornada debera permitir que los trabajadores ten-
gan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar
los dias de descanso, esto sin perjuicio de acordar el
horario laboral complementario.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1361 de 2009, el cual quedara asi: Articulo 6°. Dia Na-
cional de la Familia. Declarese el 15 de mayo de cada
afo, como el “Dia Nacional de la Familia”.

El Dia de la Familia sera también el “Dia sin Re-
des”, para lo cual los operadores de telecomunicacio-
nes de internet y telefonia mévil en cumplimiento a la
funcién social que les asiste, promoveran mensajes que
durante ese dia inviten a los usuarios a un uso responsa-
ble de todos los medios digitales, adviertan los riesgos
que conllevan y a dedicarle tiempo de calidad, a los
miembros de su familia.
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La Autoridad Nacional de Television destinara es-
pacios institucionales para que las entidades responsa-
bles de la coordinacion de la celebracion del Dia de
la Familia y los operadores de telecomunicaciones de
internet y telefonia movil puedan desarrollar camparias
pedagdgicas que realcen el valor de la familia como
nlcleo fundamental de la sociedad y la importancia del
dialogo presencial e intergeneracional entre los miem-
bros de la familia. Estos espacios se asignaran durante
los 15 dias antes a la celebracion de este dia

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores y Senadoras,

o
De los Honorables Seriadores y Senadoras,
/ A 4

A ST
(/2 {/7/ 4,//

EDINSON DELGADO RUIZ
\_8enador de Ifn'Republica

1

P

1 - 7
Fglid — .

A
JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 081
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5° del
Decreto-ley 4184 de 2011.

Bogota, D. C., junio de 2017
Honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez

Presidente Comision Tercera Camara de Represen-
tantes

Ciudad

Informe de Ponencia para Segundo Debate Proyec-
to de ley nimero 081 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 5° del Decreto-ley 4184
de 2011.

Sefior Presidente;

En cumplimiento a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comisién, nos permitimos poner
a consideracion Informe de Ponencia para Segundo
Debate ante la honorable Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, el Proyecto de ley nimero 081 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifica el articulo
5°del Decreto-ley 4184 de 2011, en los siguientes tér-
minos:

1. Antecedentes

El texto del proyecto de ley fue radicado por el ho-
norable Representante a la Camara Carlos Eduardo
Guevara Villabon, el 10 agosto de 2016. El texto del
proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 611 de 2016.

El proyecto es radicado en la Comision Tercera de
la Camara de Representantes el 30 de agosto de 2016,
y fuimos designados como ponentes los Honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto y Orlando
Alfonso Clavijo Clavijo, segiin comunicacion del 14 de
septiembre de 2016.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple con
los requisitos contemplados en los articulos 154, 158 y
169 de la Constitucidn Politica que hacen referencia a
la iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

El presente proyecto de ley fue al comienzo inicia-
tiva del Senador Carlos A. Baena y la Representante a
la Camara Gloria Stella Diaz, radicado y firmado el 20
de julio de 2013; la publicacion del proyecto se efectu6
en la Gaceta del Congreso nimero 518 de 2013. El
citado proyecto fue aprobado en primer debate el 10 de
diciembre de 2013.

El 28 de noviembre de 2013 fue radicada la po-
nencia para primer debate ante la Comision Tercera
de Camara y publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 984 de 2013, siendo designados como Ponentes
los honorables Representantes Simén Gaviria Mufioz,
Gerardo Tamayo Tamayo, Carlos Uriel Naranjo Vélez.
El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion Ordinaria de la Comision del martes diez (10)
de diciembre de dos mil trece (2013).

El 19 de marzo de 2014, los Ponentes honorables
Representantes Simon Gaviria y Gerardo Tamayo pre-
sentaron ponencia para Segundo Debate a la Comision
Tercera, en esta ponencia se incluyé de manera deta-
llada la situacion actual segln intervenciones del Foro
realizado el 24 de octubre de 2013, a la cual asistieron
ademas de los ponentes, el autor del proyecto, Sena-
dor Carlos Baena; el Gerente General de la Empresa
Nacional de Renovacién Urbana Virgilio Barco Vargas,
Andrés Escobar; el Vicealmirante de la Reserva Activa,
Hugo Garcia, el Secretario Distrital de Planeacion Dis-
trital, Gerardo Ardila; los Decanos de las Facultades
de Medicina y de Artes de la Universidad Nacional de
Colombia, y los representantes de los Estudiantes de la
citada universidad.

El 20 de marzo de 2014, la Secretaria de la Comi-
sion Tercera de la Camara remitid para su conocimiento
a la Secretaria General de la Camara de Representantes
el expediente con la ponencia para Segundo Debate.

El 8 de agosto de 2014, en virtud de las atribuciones
consignadas en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
la Secretaria General devuelve a la Secretaria de la
Comision Tercera de la Camara el expediente de este
proyecto a fin de que sean designados nuevamente po-
nentes para Segundo Debate, y de esta forma continuar
el trdmite legislativo.
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El 11 de agosto de 2014, la Secretaria de la Comi-
sion Tercera de la Camara solicit6 aclaracion si se de-
bia elaborar nuevamente el informe de ponencia o si
debe ser la Mesa Directiva de la Corporacion la que
debia efectuar dicho nombramiento ya que existia una
ponencia debidamente radicada y publicada, y se evi-
dencia un vacio normativo en la Ley 5% de 1992, el cual
solicito absolver a través de un concepto, con el propod-
sito de superar esta situacion.

El 13 de agosto de 2014, la Secretaria General de la
Camara de Representantes respondid la anterior peti-
cion indicando que en relacion con el vacio normativo
se dio aplicacion al articulo 3° de la Ley 52 de 1992 que
sefiala cuando en el presente reglamento no se encuen-
tre disposicion aplicable, se acudira a las normas que
regulen casos, materias o procedimientos semejantes,
afirmando que en tal sentido es costumbre (articulo 13
de la Ley 153 de 1887) que al finalizar el periodo de
cuatro afios, los proyectos que se encuentran para ser
debatidos en la Plenaria de la Camara y los ponentes
para Segundo Debate asignados no fueron reelectos,
minimo uno, se devuelvan dichos expedientes a las co-
misiones respectivas.

En tal sentido, se debera por parte de la Mesa Direc-
tiva de Cada Comision asignar nuevamente ponente(s)
para que estudie(n) el expediente y el informe de po-
nencia ya presentado, si el informe de ponencia corres-
ponde con su querer respecto al proyecto, puede ser
presentado el mismo informe ya radicado, pero esta
vez suscrito por el nuevo ponente y dentro del informe
registrando el proceso surtido para su nueva designa-
cidn, si por el contrario, la Ponencia no recoge el deseo
del nuevo ponente, él elaborara otra ponencia, también
registrando el proceso surtido para esta nueva desig-
nacion, igualmente estas nuevas ponencias deben ser
publicadas en la Gaceta del Congreso, y se continuara
con el tramite regular del proyecto de ley.

El proyecto se radicd el 10 de agosto de 2016, fue
publicado el 12 de agosto de 2016, se rindié ponencia
para primer debate ante Comision 111 el 18 de mayo de
2017 y aprobado en primer debate el 31 de mayo de
2017.

2. Objeto de la ley

Tal como se sefiala en la exposicion de motivos, el
objeto del presente proyecto de ley se orienta en ex-
cluir del area del Proyecto de Renovacion Urbana del
Centro Administrativo Nacional (CAN), los predios del
Hospital Universitario (Campus Santa Rosa), los edifi-
cios Uriel Gutiérrez, la Unidad Camilo Torres, la Es-
cuela Superior de Administracion Pablica (ESAP), los
Barrios Salitre EI Greco y La Esmeralda; igualmente,
establece que las actuaciones de la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas se desarrollaran res-
petando la autonomia territorial.

3. Marco Juridico

La Constitucion Politica de Colombia, en los nume-
rales 7 'y 10 del articulo 150, sefiala lo siguiente:

¢ Corresponde al Congreso hacer las leyes? Por me-
dio de ellas ejerce las siguientes funciones:

7. Determinar la estructura de la administracion na-
cional y crear, suprimir o fusionar ministerios, depar-
tamentos administrativos, superintendencias, estableci-
mientos publicos y otras entidades del orden nacional,
seflalando sus objetivos y estructura organica; regla-
mentar la creacion y funcionamiento de las Corpora-
ciones Autonomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion
de empresas industriales y comerciales del Estado y so-
ciedades de economia mixta.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias,
para expedir normas con fuerza de ley cuando la ne-
cesidad lo exija o la conveniencia pudblica lo aconseje.
Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente
por el Gobierno y su aprobacion requerira la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados por el Go-
bierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir
cadigos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas
en el numeral 20 del presente articulo, ni para decretar
impuestos. (Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional, en Sentencia C-511/92,
sefiald:

“El Presidente, dentro del término legal, solo puede
ejercerlas por una sola vez, de modo que al expedir el
correspondiente decreto-ley agota su cometido. El tér-
mino de utilizacion de las facultades indica el periodo
dentro del cual deben estas ejercerse, y no el término
durante el cual se asume ininterrumpidamente el status
de legislador extraordinario. Logicamente, si la ley de
facultades se refiere a varias materias, su desarrollo
puede hacerse a través de un numero plural de decre-
tos, siempre que las materias ya reguladas no sean ob-
Jjeto de nueva regulacion, como quiera que, conforme a
lo dicho, las facultades se agotan en la misma medida
y en el mismo momento de su utilizacion”.

La funcion de modificar los decretos leyes se ha
asignado al Congreso; luego de dictados, asi no haya
transcurrido todo el término de las facultades, el Go-
bierno ya cumplida su mision, carece de competencia
para hacerlo. No es posible imaginar que después de
dictados —y no habiéndose vencido el término legal—
para su modificacion concurran los dos poderes y que,
inclusive, pueda el Gobierno, justo antes de clausurarse
el periodo de habilitacion, alegando un supuesto status
de legislador temporal, derogar leyes que a su turno ha-
yan podido modificar decretos leyes previamente expe-
didos en uso de las mismas facultades extraordinarias.

Decreto-ley nimero 4184 de 2011

Como resultado de Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, Conpes, consideraciones conteni-
das en los Documentos 3615 de 2009 y 3694 de 2011,
se estimd necesario que la Nacion acordara con el Dis-
trito Capital de Bogota un plan de accion, con una vi-
sion urbanistica integral y sostenible, para mantener y
modernizar los amplios espacios publicos de que dis-
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ponen la Nacion y algunas entidades descentralizadas
nacionales en el Centro Administrativo Nacional.

Fruto de este plan de accion Gobierno nacional —
Distrito Capital mediante el Decreto-ley 4184 de 2011
se cred la Empresa Nacional de Renovacion y Desa-
rrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas (SAS), como una
sociedad publica por acciones simplificada del orden
nacional, regida por el derecho privado, vinculada al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y financiera. El término de la
duracion de la sociedad es indefinido.

El objeto social de la Empresa Nacional de Reno-
vacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas
(SAS), se orienta a identificar, promover, gestionar y
ejecutar proyectos en otras areas de renovacion o desa-
rrollo urbano en Bogota u otras ciudades del pais, que
permitan una visidn urbanistica integral y sostenible,
para mantener y modernizar las areas de intervencion.

El Decreto ley 4184 de 2011, en su articulo 5° Nu-
meral a4, establece el area objeto de intervencion que
se limitara al poligono que se describe a continuacion:

El &rea del proyecto estd conformada por un poli-
gono limitado asi: (i) al suroriente con la carrera 50,
entre la calle 26 y la calle 53; (ii) por el suroccidente
con la calle 26, entre la carrera 50 y la carrera 68; (iii)

por el noroccidente con la carrera 68, entre la calle 26
y la calle 53; (iv) al nororiente con la calle 53, entre la
carrera 68 y la carrera 50;

En virtud del objeto de la Empresa Nacional de Re-
novacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas
(SAS), mediante el Decreto 0488 de 2013 se reglamen-
t6 el articulo 5° del Decreto ley 4184 de 2011 y esta-
blecio:

Articulo 2°. Alcance y grados de intervencion. Se
establecen dos grados de intervencion a cargo de la
Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urba-
no, Virgilio Barco Vargas,S. A. S., EVB S. A. S., de
conformidad con las normas distritales aplicables asi:

a) En los barrios La Esmeralda y Salitre EI Greco
las intervenciones se circunscribiran en forma exclusi-
va a las necesarias para mitigar los impactos negativos
que el proyecto CAN pudiera generar. En especial, las
intervenciones se concentraran en la articulacion y la
transicion de usos con las demas zonas del proyecto
CAN;

b) En las deméas zonas del proyecto, la Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas, S. A. S., EVB S. A. S., adelantara inter-
venciones de renovacién y desarrollo urbano.

Area intervencion delimitada en Decreto ley 4148 de 2011
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4. Estructuracion de la propuesta hecha en el
Proyecto de ley nimero 081 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 5° del Decreto
ley 4184 de 2011.

El Autor de la presente iniciativa, consciente de la ne-
cesidad de construir salidas que permitieran absolver dudas
e inquietudes o presentar propuestas u objetar las existen-
tes elevadas por los diferentes actores involucrados con el
proyecto de renovacion del C.A.N, promovi6 diferentes
espacios de discusion que contaron con la participacion
de autoridades Nacionales, Distritales, Representantes del
sector privado, habitantes, Academia y demas interesados,
discusiones que se pueden resumir de la siguiente manera:

+ AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EL 24 DE
NOVIEMBRE DE 2014

Atendiendo a lo estipulado en el articulo 230 de la
Ley 5% de 1992 respecto de la posibilidad que los parti-
culares expresen sus argumentos a favor y en contra del
proyecto de ley en trdmite, el suscrito Representante
organiz6 una audiencia publica que se efectud el 24 de
noviembre de 2014 en el salén Boyaca del Capitolio
Nacional. Esta audiencia cont6 con transmision en di-

1. El Gerente General de la Empresa Nacional de
Renovacion Urbana Virgilio Barco Vargas, Andrés Es-
cobar. No asistio, ni allegé concepto del proyecto.

2. El Gerente de la Beneficencia de Cundinamarca.
No asistio, ni allegd concepto del proyecto.

3. El Secretario de Planeacion Distrital, Gerardo
Ardila Calderén. Asistio Director de Patrimonio y Re-
novacion.

4. El Vicerrector General de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, Profesor German Bula. Asistio.

5. Los Representantes a la Camara por Bogota, Ali-
rio Uribe Mufioz y Carlos Guevara. Asistieron.

6. Los Representantes de los Barrios la Esmeralda y
Salitre el Greco. Asistieron.

7. Asovecinos Teusaquillo. Asistid.

8. Representante Profesoral. Facultad de Medicina
Universidad Nacional de Colombia.

recto por el Canal del Congreso.

A esa audiencia fueron convocados como intervinientes:

9. Representantes de los Estudiantes. Concejo Aca-
démico. Universidad Nacional de Colombia.

Interviniente

Sintesis del argumento presentado

JOSE ANTONIO
VELANDIA CLAVIJO

Director de Patrimonio
y Renovacién Urbana
Secretaria Distrital de
Planeacion Distrital.

El Distrito considerd en las reuniones que se mantuvieron con la Empresa Virgilio Barco que era impertinente
incluir los terrenos en donde estan ubicados los barrios La Esmeralda y Salitre el Greco.

Segun el Decreto nimero 190 el sector CAN tiene una condicion de permanencia de uso dotacional.

Lo que busca el proyecto del CAN es cambiar las condiciones lo cual solo se puede hacer en el marco del
Decreto niimero 364, el cual posibilitaba incluir unas éareas.

Decreto namero 300 de 2003 prevé el centro bolivariano como un espacio publico.

En el proyecto CAN, que fue el concurso ganador, bajo el espectro del Decreto nimero 364 (Mepot) lo que se
logra es obtener e incorporar el area del suelo de la beneficencia y entraria a formar parte del proyecto CAN,
lo cual se puede hacer a través del reparto de cargas y beneficios.

El proyecto (CAN) busca aumentar edificabilidad, mezcla de usos, generacion de vias y busca que en esa zona
el suelo publico que no se tiene en estos momentos, como el de la beneficencia, como a entrar a formar parte
del mismo a través del reparto de cargos y beneficios.

Segun el Distrito, el proyecto CAN busca permitir hacer un uso eficiente del suelo, disminuyendo presion de
crecimiento en las periferias, esto con el enfoque de lo que en la Administracion se ha llamado ;densificar el
centro?;

Optimizar infraestructura de servicios, y todos estamos de acuerdo que el CAN debe servir para utilizar todos
es0s servicios que tiene el centro ampliado; Aprovechar la oferta de transporte pablico, como el TransMilenio
por la calle 26 y en el futuro el que pase por la Av. Carrera 68;

Asegurar la permanencia de las areas existentes de equipamientos con los nuevos desarrollos; el proyecto
propone generar unos 900.000 m de construccién para los equipamientos existentes y no solo esos equi-
pamientos, sino nuevos de cultura y educacion, y con la mezcla de usos que se prevista que tendria que ver
con vivienda, comercio, servicios y hoteles que se desarrollarian en la zona.

Es importante, desde el punto de la planeacién, que el proyecto debe considerar mantener la autonomia ter-
ritorial que tiene el distrito para definir sus competencias en el territorio, para que guarde concordancia con
lo contemplado en la Ley 1464, en su articulo 29, en relacion a la distribucién de competencias, el tema de la
concurrencia y coordinacion entre las entidades nacionales y distritales. Que si bien es cierto que la empresa
pueda tener competencias para emprender ese tipo de proyectos, le corresponde al distrito la definicion del
uso del suelo, dando aplicacion al principio de autonomia territorial.

Exclusion de los predios de la Universidad Nacional, estan de acuerdo.

Exclusion del predio de la beneficencia, ya le corresponderia a la Camara de Representantes tomar la decision
de incluirlo o no, puesto que por ser un predio privado, es necesario adquirirlo con recursos publicos, para
poder construir el Centro Civico, y el Distrito no tiene el dinero para hacerse con él.

El Distrito no entra a opinar sobre la propiedad del inmueble que tiene en custodia la Beneficencia, puesto que
no es de su competencia; han manifestado que técnicamente existen unas condiciones que le son favorables
si se incluye dentro del proyecto de renovacion del CAN en la medida que permite un proyecto integral y
obtencion de un suelo a través del reparto equitativo de cargas y beneficios.

La norma vigente (Decreto numero 190) prevé que solo se pueden desarrollar usos dotacionales, lo cual
quiere decir que no seria viable proyectos de mezcla de suelos, no se puede generar ni vivienda ni comercio.
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Interviniente

Sintesis del argumento presentado

PROFESOR JORGE
IVAN BULA
ESCOBAR

Vicerrector General
Universidad Nacional de
Colombia

La ponencia de primer debate excluy los predios de los barrios La Esmeralda y Salitre El Greco, pero incluyd
los terrenos de la UNAL, a parte de la Clinica Santa Rosa, las Unidades Camilo Torres y Uriel Gutiérrez, sin
ninguna justificacion.

Presenta unas conclusiones que arrojo la conformacion de una comision asesora al interior de la Universidad
alrededor del tema:

La Universidad estuvo coordinada con las 21 instituciones que hacen presencia en el CAN, de hecho, fue
encargada de realizar un estudio sobre remodelacion o modificacion del CAN. Ese estudio fue finalizado en el
2007 y radicado en el 2010. Acciones realizadas. Una vez se conocid el Proyecto CAN, el rector de la UNAL
envié una carta al Concejo de Bogotd, solicitando que la UNAL fuera excluida del proyecto. Asi mismo, se
puso en conocimiento al doctor Simon Gaviria y al doctor Andrés Escobar, por la inconveniencia del proyec-
to para la UNAL, al ser patrimonio de todos los colombianos no deberia formar parte del proyecto CAN, y
obviamente no se puede someter a los ciudadanos de Colombia a intereses politicos, privados y pablicos que
pudiesen afectar fundamentalmente su caracter nacional.

Hospital Universitario. Estaria orientado a la practica de medicina, lo que ha sido la escuela de mayor tradicion
y mayor impacto en la formacién en el area de la salud del pais, porque ademas en la investigacion clinica
tendria un alto impacto, no solo para la UNAL sino para toda el area de la salud del pais y porque sin duda
resuelve necesidades urgentes de la Universidad.

En un sentido institucional, por la cercania con la comunidad universitaria y la posibilidad de atenderla y
también para tener un crecimiento fisico para las areas de la salud que se consideran vitales en preservar ese
terreno para la Universidad.

La universidad ha realizado inversiones cuantiosas que llegan a los $70 mil millones en el Hospital Universi-
tario Santa Rosa, en la primera etapa que estéa proyectada a construir el hospital con 600 camas para la ciudad
de Bogota, ademas de aumentar su capacidad de investigacion cientifica, si se adoptara ese Proyecto CAN la
UNAL estaria en el riesgo de entrar en un deterioro patrimonial de las inversiones que ha hecho la UNAL.

Ademés se perjudicaria a la poblacién en general porque no se podria prestar los servicios de salud sino tam-
bién por el desarrollo cientifico que puede generarse dentro del Hospital Santa Rosa.

Causaria un efecto colateral sobre la UNAL por el impacto ambiental significativo que produciria el proyecto.
Se perderia la alternativa de un corredor verde. Preservacion ambiental e inclusion.

El impacto para la Universidad seria el reemplazo de ese pulmén ambiental.

Autonomia Universitaria. Hacer prevalecer los principios constitucionales y en consecuencia la infraestructu-
ray los recursos de la UNAL deben ser igualmente garantizados por la Nacion.

Se vulnerarian los derechos a la educacion y a la salud. El Consejo de la UNAL de la Sede de Bogoté emitié
un comunicado en el cual sefiala la inconveniencia de incluir los inmuebles de la universidad por ser impre-
scriptibles, inembargables e inalienables. Adicionalmente, al estar ubicados en una zona estratégica de presta-
ciones de servicios médicos. Preservar los bienes inmuebles de la Universidad garantizaria derechos funda-
mentales de la poblacion estudiantil de Bogota y del pais y de la ciudadania en general en términos de salud.

Los predios Uriel Gutiérrez, Camilo Torres y Campus Santa Rosa son el Ginico espacio de posibilidad de
crecimiento de la Sede Bogota, para continuar ofreciendo una educacion de alta calidad, ya que UNAL es la
primera universidad publica de la Nacion y eje del sistema de la educacion superior.

ALIRIO URIBE
MUNOZ

Representante a la
Céamara por Bogota

Rescata la buena intencién del proyecto de ley.

Hace la recomendacion de archivar el proyecto de ley, teniendo en cuenta el temor que le suscita el hecho
de haber ampliado los limites del poligono del CAN sin tener conocimiento en funcién de los potenciales
favorecidos con el mismo.

Si no se ponen en evidencia los riesgos que puede tener el proyecto podria traer problemas para los intereses
que defiende la comunidad.

El proyecto es totalmente inconveniente. A pesar de que el CAN requiere una renovacion, una remodelacion,
el hecho de haberse modificado el proyecto inicial se vulneran muchisimos derechos y por eso recomienda,
que si no es posible regresar al proyecto inicial, se archive.

Viola la autonomia universitaria; el principio de que los bienes publicos son inalienables.
No ha habido un proceso de consulta previa con la comunidad.
Va en contra de los intereses universitarios y de la comunidad estudiantil, de la ciudadania de Bogota.

Intereses encontrados entre el Proyecto CAN y el proyecto de construccion del hospital universitario, en el
cual la UNAL ha invertido mas de 50 mil millones para tener ese centro de formacion, y que beneficiaria a
mas de 5.500 estudiantes, al cuerpo profesoral de todas las facultades de las ciencias de la salud y en pro de
la investigacion cientifica en el campo de la salud.

Vulnera disposiciones que reglamentan el uso del suelo en Bogotd, asi como afecta el POT y otras normas que
no son competencia del Decreto-ley 4184 de 2011.

Tiene dudas sobre las actuaciones de la EVB y sobre cdmo se va a respetar la autonomia de la ciudad.

Es claro que los residentes de los barrios Salitre el Greco y La Esmeralda van a salir afectados con la ejecucion
de ese megaproyecto.

El Decreto-ley 4184 de 2011 trae consigo graves problemas de equidad y transparencia.

Menciona que segun lo establecido en el parrafo del articulo 4° se podré autorizar a la EVB la emisién de ac-
ciones para que sean adquiridas por personas naturales o juridicas publicas o privadas, lo que hace pensar que
hay una forma de privatizacion, a pesar de existir una clausula de salvaguardia en el sentido de limitar hasta
el 49% de las acciones en manos privadas. Pero esa intervencion de capital privado, puede llegar a desviar el
interés publico que se deben defender en un proyecto de renovacion.

La renovacion del CAN deberia ser un proceso concertado y participativo donde se consulten a todos los acto-
res afectados; que se protejan los intereses de la UNAL y de los barrios La Esmeralda y Salitre El Greco; que
se respete la autonomia del distrito; que se defienda todo ese corazon verde o corazéon ambiental, esta probado
y medido que el nicleo ambiental de Bogota esta en esa zona.
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Interviniente

Sintesis del argumento presentado

CARLOS GUEVARA

Representante a la
Céamara por Bogota

Hace una contextualizacion del proyecto de ley. La EVB busca la ampliacion del poligono actual.
El Proyecto de ley nimero 018 de 2013 resume las inquietudes y preocupaciones de la comunidad.

Excluye los territorios donde se encuentran los barrios Salitre EI Greco y La Esmeralda y el predio de la
beneficencia. Asi mismo, se excluyen los predios de la Universidad Nacional (Clinica Santa Rosa) y de la
ESAP. La Clinica Santa Rosa es un centro de formacion, clinicas donde los estudiantes de medicina puedan
hacer sus précticas y se puedan desarrollar como profesionales. Por eso la UNAL ha realizado una inversion
significativa para mantener dicha clinica.

Sugiere que de manera conjunta con los representantes asistentes y el ponente, presentar una ponencia para
Segundo Debate que delimite el poligono del CAN, para que se defienda los intereses de la comunidad.

Concejal Jairo Cardozo. El Proyecto CAN desborda las facultades del Plan Nacional de Desarrollo y del
Conpes 3694 de 2011. El Gobierno se extralimit6 cuando expidié el Decreto nimero 4184 de 2011, al incluir
los territorios del Centro Bolivariano y los barrios Salitre EI Greco y la Esmeralda.

El proyecto lo que hace es redefinir los limites del poligono y ajustarlos a lo contemplado en el Conpes 3694
de 2011, excluyendo los predios de la UNAL.

Para Segundo Debate ojala la ponencia enmendara la situacion que afecta la UNAL y la comunidad bogotana
en general por la inclusién del Centro Bolivariano del Parque Simoén Bolivar. Tienen una vocacién netamente
ambiental.

Ordeno la elaboracion de un informe sobre la verdadera condicién del predio denominado centro bolivariano
(beneficencia) y se llego a la conclusion que hay realmente la presencia de comunidades emergentes y espe-
cies de mora silvestre las cuales respaldan que la zona de estudio tenga caracteristicas de ser humedal.

Tiene una vocacion ambiental.

LORENA TOVAR

Representante Barrio La
Esmeralda

El proyecto de ponencia deberia inclusive estudiar las consideraciones tenidas en cuenta por el ejecutivo bajo
las prerrogativas concedidas bajo el uso de unas facultades extraordinarias desconociendo, por ejemplo, el
lote de 30 hectareas que no pertenece a la Beneficencia de Cundinamarca sino precisamente al Hospital San
Juan de Dios.

Es funcion del Presidente de la Republica proteger los legados que tiene una funcién publica.

El lote objeto de discusion, segin palabras del Director de patrimonio y renovacion de la SDP, es un lote
privado pero con vocacion publica y medio ambiental, y ese el punto critico que no se puede dejar de lado,
porque el interés general prima sobre el particular.

El proyecto de ley debe ser estudiado en su integralidad, porque los intereses vedados escondidos a través de
la legalidad pueden afectar el interés publico.

GLADYS LOPEZ

Representante Barrio
Salitre - El Greco

Lo que prima en este pais es darle importancia a los intereses capitalistas, de la empresa privada. Ante esa
situacion, que la Gnica alternativa es que el pueblo salva al pueblo.

Se defendera la universidad y sus bienes, los barrios, y el parque el Simén Bolivar, para salvaguardar una
ciudad un pais y un universo que con el cambio climatico se esta hundiendo y lo Gnico que se hace es meterle
mas y mas cemento.

Se acude a los representantes a la Camara por Bogot4, para abogar por la defensa y preservacion de lo referido
con anterioridad.

LEONOR MORENO

Representante Barrio
Salitre-El Greco

Interviene coyunturalmente en la defensa del Centro Cultural Bolivariano.

El lote de la beneficencia es un terreno que esta integrado al Parque Simoén Bolivar y es donde se debe con-
struir el Centro Cultural Bolivariano, porque es un lote cedido por J.J. Vargas a la ciudad.

Ese lote es el Ginico pulmén de Bogota.

EDUARDO PRIETO

Asovecinos Teusaquillo

El Predio nimero 14 del Parque Metropolitano Simén Bolivar es el terreno que es administrado por la Benef-
icencia de Cundinamarca, y que es parte de la polémica por su inclusion en el proyecto CAN.

Ese lote es parte del legado de J.J. Vargas quien se lo entregé (don6) al Hospital San Juan de Dios, por lo tanto
es incorrecto llamarlo como el lote de la Beneficencia.

El Decreto niimero 4184 de 2011 desconoce el testamento de José Joaquin Vargas el cual fue elevado a Escri-
tura PUblica nimero 1055 de 25 de junio de 1937 por el Juzgado Sexto del Circuito, en el cual se anexaba un
plano correspondiente a la Hacienda El Salitre, con destinacion al Hospital San Juan de Dios.

La Beneficencia de Cundinamarca no es la heredera testamentaria de La Hacienda, o sea, La Hacienda no se la
dejo José Joaquin Vargas a la Beneficencia como propietaria, sino que se la dejo a cinco entidades muy clara-
mente expresado y la Beneficencia es su albacea, dicha entidad no puede tener dominio sobre esos predios.

Las cinco propuestas de la empresa de renovacion destruyen parte de la estructura ecolégica principal del pre-
dio, que segtin el Decreto nimero 190 (POT actual), aparece como estructura ecoldgica principal de la ciudad.

Solicita a los congresistas que el proyecto se endurezca y se tenga en cuenta a la comunidad universitaria, de
los barrios, y del ecosistema que existe alli.

En ese sector funciond el pantano del Salitre, luego pretender que no tiene riqueza hidrica ese sector es faltar
ala verdad.

En ese sector existe un humedal, donde se albergan diferentes especies de flora y fauna.

Ese sector es un gran vacio ambiental.
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Interviniente

Sintesis del argumento presentado

FERNANDO GALVAN

Representante Profesoral
Facultad de Medicina

Los proyectos de renovacion o revitalizacién urbana deben actuar sobre zonas deprimidas, de deterioro fisico,
socio-econdmico o ambiental; deben incluir participacién comunitaria, concertacion para la permanencia y
proteccion para propietarios y moradores.

Ninguno de estos principios han sido respetados por el Proyecto CAN.
Necesidad de renovar edificios estatales de mas de 50 afios de antigiiedad, nadie lo discute.
La necesidad de preservar el Hospital Universitario Santa Rosa, se basa en tres aspectos:

Lo necesita la Universidad Necesidad de 5.000 estudiantes de la salud que requieren un hospital universitario
para el desarrollo de sus practicas; no solo de la facultad de medicina, sino también enfermeria, odontologia,
ciencias, ciencias humanas, ciencias econémicas, ingenieria. La UNAL recibe no solo estudiantes de Bogota
sino provenientes de todas las latitudes del pais.

« La facultad de medicina cuenta con 3000 estudiantes y ofrece 49 posgrados.

* La UNAL le ha invertido cerca de $70 mil millones; la Fase | con préxima apertura en marzo de 2015, con
230 camas para la ciudad y el pais; la Fase Il con estudios de prefactibilidad ya hechos, con una estampilla
que fue aprobada en la Camara de Representantes, que permitiria incluir 400 camas adicionales, que seria una
gran ayuda para la facultad de medicina.

Lo necesita Bogota.

« Por el riesgo sismico; porque esta en una zona de desastres.
* Déficit de camas hospitalarias.

* Punto estratégico en el desarrollo de la ciudad.

« Se deberia estar pensando en un gran centro hospitalario de occidente para la atencién de desastres; de-
sarrollo de la ciudad; mejorar la oferta de camas hospitalarias en el occidente; acceso a emergencias sobre el
corredor de occidente; en el acceso al acropuerto; en el déficit de camas de pediatria; en la no destruccion de
tres instituciones de salud: el Hospital Universitario, El de la Policia y la clinica del nifio. Lo necesita el pais.

LILIANA
CASTANEDA
MORALES

Representante de los
Estudiantes.

Ante el Concejo
Académico.

Universidad Nacional de
Colombia

1. La participacion estudiantil gir6 en torno a tres reflexiones fundamentales:
Sacrifica el cumplimiento de las funciones misionales de UNAL.
Se han denunciado las irregularidades presentes en el Proyecto CAN.

Se le ha solicitado a los Gobiernos Nacional y Distrital que desistan de su intento de desmembramiento del
campus universitario.

Se les exigiod a las directivas de la Universidad que se pronunciaran sobre el tema y se realizara un estudio
sobre la situacion de la Universidad dentro del Proyecto CAN.

Patrimonio publico de los colombianos.

El proyecto ganador del concurso de ideas para ejecutar el Proyecto CAN incluye el Hospital Universitario
Santa Rosa, y el Edificio Uriel Gutiérrez y la Unidad Camilo Torres perjudicando a la Universidad por las
actividades administrativas y educativas que se llevan a cabo en dichos recintos.

El ahogamiento financiero del cual ha sido victima la educacion superior publica en Colombia por parte de
todos los gobiernos.

Cita una entrevista que se le hizo al gerente de la EVB en la que manifiesta que si la Universidad no necesi-
ta remodelar o reformar su infraestructura y sus redes ni tampoco requieren de ayuda financiera no se les
ayudara en ese sentido.

Un informe muestra que més de 56% de los edificios de la sede de Bogota de la Universidad se encuentran
en alto estado de vulnerabilidad, y que para solventar la actual situacién se requieren alrededor de 2 billones
de pesos.

Le surge la inquietud el hecho de incluir los predios Universidad Nacional, que no ha aceptado participar,
en el proyecto ganador de renovacién del CAN no constituye un detrimento patrimonial, un mal uso de los
dineros publicos.

Qué mejor y provechoso uso tienen los terrenos de la Universidad Nacional que ser el centro y ser el asiento
del motor del desarrollo de Colombia, que es la educacién superior.

La Universidad Nacional ni se toca ni se vende, se defiende.

FERNANDO DE LA
HOZ RESTREPO

Director del Instituto
Nacional de Salud.

El INS es una de las instituciones que se encuentran dentro del poligono del CAN. Y es la Unica institucion de
salud publica con la que cuenta el pais. Tiene mas de 30 laboratorios dentro de esa zona.

Ha hecho una inversion de aproximadamente 40 mil millones en los Gltimos 3 afios con proyeccién a los
siguientes tres afios en la renovacion de laboratorios, construccion de &reas con bioterio de alta tecnologia con
proyeccion nacional e internacional. Dicha inversion estaria en riesgo con el Proyecto CAN.

La inconveniencia del proyecto radica en que la ciudad no cuenta con otro espacio en donde se puedan con-
struir laboratorios de este tipo, por lo que si se llevara a cabo el Proyecto CAN se obligaria a construir dichos
laboratorios fuera de la ciudad, perjudicando gravemente las labores que tanto el Ministerio de Salud como el
INS ejercen como son la vigilancia en salud publica y el diagndstico y la referencia en materia de emergencias
en salud publica, el diagnéstico de agentes infecciosos que amenazan la salud del pais, y adicionalmente todas
las labores de entrenamiento y formacién de profesionales y especialistas en epidemiologia de campo que se
llevan a cabo en las instalaciones del instituto.

Deja la constancia de que tanto el INS como el Instituto de Meteorologia cuentan con laboratorios que pueden
verse afectados por la ejecucion del Proyecto CAN, por lo tanto solicita se excluyan del mismo.
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* Pronunciamiento del Gobierno Nacional

La Direccion de Espacio Urbano y Territorial del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante
el Oficio con Radicacion 7230-2-090079 del 27 de di-
ciembre de 2012 sefial6 que el sefior Presidente de la
Republica, doctor Juan Manuel Santos, ya expreso su
interés por el ajuste de la delimitacion del proyecto de
renovacion urbana del CAN. Sin embargo, en atencién
a que tal delimitacion se realizé6 mediante el Decreto
ley 4184 de 2011, el ajuste respectivo debera realizar-
se mediante instrumento con rango de ley. Subrayado
fuera de texto.

Asimismo, sefial6 que manifestamos nuestra dispo-
sicion para apoyar desde el &mbito de nuestra compe-
tencia el ajuste del proyecto de la referencia. Subraya-
do fuera de texto.

Como resultado de los multiples encuentros, y ajus-
tando la propuesta a las observaciones de la ciudadania,
la academia y las autoridades participantes, se determi-
no ajustar la zona de intervencion, las cual quedaria de
la siguiente forma:

Area de intervencion propuesta en el Pro-
yecto de ley 081 de 2016
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La zona de intervencion propuesta en la presen-
te iniciativa, pretende excluir los predios del Hospital
Universitario (Campus Santa Rosa), los edificios Uriel
Gutiérrez, la Unidad Camilo Torres, la Escuela Superior
de Administracion Pablica (ESAP), los Barrios Salitre
El Greco y La Esmeralda, del proyecto de renovacion
urbana del Centro Administrativo Nacional (CAN).

En sintesis, la presente iniciativa recoge las obser-
vaciones hechas por la comunidad y las autoridades in-
teresadas, igualmente la posicion del Gobierno nacional
frente al area de intervencion del proyecto de Desarrollo y
Renovacion Urbana del Centro Administrativo Nacional
(CAN), de esta manera la modificacion del articulo 5°

Decreto-ley 4184 de 2011 brinda claridad y garantias
a los habitantes de la zona de influencia del proyecto, asi
como a la Universidad Nacional y la escuela Superior
de Administracion Pablica (ESAP), de la continuidad de
los proyectos que adelantan en los predios que hacen
parte de su patrimonio.

En cuanto adicionar el paragrafo 3° del proyecto de
ley, hemos llegado a la conclusién que ya el paragrafo
3° del articulo 245 de la Ley 1753 de 2015, el articulo
6° de la Ley 1742 de 2014 que modifico el articulo 37
de la Ley 1682 de 2013y el articulo 58 de la Ley 388 de
1997 reglamentan claramente la normatividad de expro-
piacion por ejecucion de programas y proyectos de reno-
vacion urbana y provision de espacios publicos urbanos,
por lo que la ponencia se rendira positiva ajustando la
misma sin la inclusién del paragrafo 3 que se proponia
en el proyecto de ley que contenia el siguiente texto “pa-
ragrafo 3°. En ningun caso los predios correspondientes
a los barrios La Esmeralda y Salitre El Greco, al Hos-
pital Universitario (Campus Santa Rosa), los edificios
Uriel Gutiérrez, la Unidad Camilo Torres y la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP) podran ser
objeto de expropiacion para este proyecto”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5° del
Decreto-ley 4184 de 2011.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. El articulo 5° del Decreto-ley 4184 de
2011, quedara asi:

Articulo 5°. Objeto Social. El objeto de la Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas SAS sera:

a) Elaborar y ejecutar un proyecto de desarrollo y
renovacion urbana en el area alinderada abajo, con su-
jecion a las normas aplicables para el efecto, en funcion
de la materia dentro del respeto a las competencias de la
Nacion y de cada nivel territorial con el fin de:

ALl. Contribuir a la mejor prestacion de los servicios
publicos a cargo de las entidades nacionales establecidas
en el area alinderada o de las que se establezcan alli;

A2. Para mayor realce y dignidad de las edificaciones
que se construyan para prestar servicios publicos nacio-
nales, dar a Bogota un espacio de desarrollo urbanistico
y arquitectonico a la altura de los mejores del mundo, y
ejemplar en su respeto a las consideraciones ecoldgicas;

A3. Para que la prestacion de los servicios publicos
nacionales que hayan de prestarse en el area tengan lu-
gar en un ambiente digno y amable, dar a Bogota espa-
cios culturales y recreativos adecuados a su crecimiento
demografico y econdmico; y

A4. Mejorar, en general, la movilidad, el entorno y la
vivienda alrededor de lo que hoy es el Centro Adminis-
trativo Nacional.

Se entiende que los proyectos de desarrollo o re-
novacion pueden incluir ambos tipos de actividades, o
una sola de ellas.

El area del proyecto esta conformada por un poligo-
no limitado asi: Por el oriente con la carrera 50 entre la
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Calle 44 y la Calle 26; por el suroccidente con la Calle
26 entre la Carrera 50 y la Carrera 66A,; por el occiden-
te con la Carrera 66A entre la Calle 26 y la Calle 53;
por el noroccidente con la Calle 53 entre la Carrera 60
y la Carrera 66A.

b) Garantizar que haya nuevos edificios, para que
las entidades estatales ubicadas hoy en las areas del
proyecto de desarrollo y renovacion urbana puedan en-
tregar los que ocupan y operar, sin embargo, en forma
preferentemente continua, mediante la construccion
aislada inicial de los primeros edificios en el area del
proyecto;

¢) Llegar a acuerdos con la Beneficencia de Cun-
dinamarca para incorporar al proyecto de desarrollo y
renovacion descrita arriba, por cualquier titulo adecua-
do a la ejecucidn del proyecto, o por su aporte a la so-
ciedad, los lotes de su propiedad localizados dentro del
area del proyecto alinderado arriba;

d) Llegar a acuerdos con el Distrito Capital para
asegurar la integracién urbanistica entre este proyecto
de desarrollo y renovacion urbana y el proyecto Parque
Metropolitano Simoén Bolivar-Centro Bolivariano (De-
creto nimero 300 de 2003);

e) Elaborar y ejecutar estudios que faciliten la ad-
quisicion de inmuebles aledafios al Centro Administra-
tivo Nacional y dentro del area del proyecto, y que se
consideren necesarios para su adecuado desarrollo.

Paragrafo 1°. La Empresa Nacional de Renovacion
y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas SAS, po-
dré, como parte de su objeto social, identificar, pro-
mover, gestionar y ejecutar proyectos en otras areas de
renovacion o desarrollo urbano en Bogota u otras ciu-
dades del pais; dentro del respeto a las competencias de
la Nacién y de cada nivel territorial.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de su objeto la em-
presa también podra celebrar, entre otros, contratos de
fiducia con sujecion a su régimen juridico.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente
nos permitimos rendir ponencia positiva ante la hono-
rable Plenaria de la Camara de Representantes y solici-
tamos dar Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
81 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 5° del Decreto-ley 4184 de 2011.

De los honorables Representantes,

| A
A A \
7\ B xL,'
Olga It cia\’e]ésm;uez jeto
Representante a la Cimara
Bogotd Distrito Capital

Orlando Clavijo Clavijo
Representante a la Camara
Cundinamarca

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 81 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5° del
Decreto-ley 4184 de 2011.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. El articulo 5° del Decreto-ley 4184 de
2011, quedaré asi:

Articulo 5°. Objeto Social. El objeto de la Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas SAS sera:

a) Elaborar y ejecutar un proyecto de desarrollo y
renovacion urbana en el area alinderada abajo, con su-
jecion a las normas aplicables para el efecto, en funcién
de la materia dentro del respeto a las competencias de
la Nacion y de cada nivel territorial con el fin de:

AL. Contribuir a la mejor prestacion de los servicios
publicos a cargo de las entidades nacionales estable-
cidas en el area alinderada o de las que se establezcan
allf;

A2. Para mayor realce y dignidad de las edificacio-
nes que se construyan para prestar servicios publicos
nacionales, dar a Bogota un espacio de desarrollo ur-
banistico y arquitectonico a la altura de los mejores del
mundo, y ejemplar en su respeto a las consideraciones
ecologicas;

A3. Para que la prestacion de los servicios publicos
nacionales que hayan de prestarse en el area tengan lu-
gar en un ambiente digno y amable, dar a Bogota espa-
cios culturales y recreativos adecuados a su crecimien-
to demografico y econdmico; y

A4. Mejorar, en general, la movilidad, el entorno y
la vivienda alrededor de lo que hoy es el Centro Admi-
nistrativo Nacional.

Se entiende que los proyectos de desarrollo o re-
novacion pueden incluir ambos tipos de actividades, o
una sola de ellas.

El area del proyecto esta conformada por un poligo-
no limitado asi: Por el oriente con la Carrera 50 entre la
Calle 44 y la Calle 26; por el suroccidente con la Calle
26 entre la Carrera 50 y la Carrera 66A; por el occiden-
te con la Carrera 66A entre la Calle 26 y la Calle 53;
por el noroccidente con la Calle 53 entre la Carrera 60
y la Carrera 66A.

b) Garantizar que haya nuevos edificios, para que
las entidades estatales ubicadas hoy en las areas del
proyecto de desarrollo y renovacién urbana puedan en-
tregar los que ocupan y operar, sin embargo, en forma
preferentemente continua, mediante la construccion
aislada inicial de los primeros edificios en el area del
proyecto;

c¢) Llegar a acuerdos con la Beneficencia de Cun-
dinamarca para incorporar al proyecto de desarrollo y
renovacion descrita arriba, por cualquier titulo adecua-
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do a la ejecucion del proyecto, o por su aporte a la so-
ciedad, los lotes de su propiedad localizados dentro del
area del proyecto alinderado arriba;

d) Llegar a acuerdos con el Distrito Capital para
asegurar la integracion urbanistica entre este proyecto
de desarrollo y renovacion urbana y el proyecto Parque
Metropolitano Simén Bolivar-Centro Bolivariano (De-
creto nimero 300 de 2003);

e) Elaborar y ejecutar estudios que faciliten la ad-
quisicion de inmuebles aledafios al Centro Administra-
tivo Nacional y dentro del area del proyecto, y que se
consideren necesarios para su adecuado desarrollo.

Paragrafo 1°. La Empresa Nacional de Renovacion
y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas SAS, po-
dra, como parte de su objeto social, identificar, pro-
mover, gestionar y ejecutar proyectos en otras areas de
renovacion o desarrollo urbano en Bogota u otras ciu-
dades del pais; dentro del respeto a las competencias de
la Nacion y de cada nivel territorial.

Paréagrafo 2°. Para el desarrollo de su objeto la em-
presa también podra celebrar, entre otros, contratos de
fiducia con sujecion a su régimen juridico.

Avrticulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

(! A 4 &:] 5
Olgal %%elasquez jeto Orlando Clavijo Clavijo
Representante a la Cimara Representante a la Cimara
Bogota Distrito Capital Cundinamarca

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogoti, D.C. 14 de junio de 2017. En la fecha se recibit en ésta Secretaria la
ponencia para sequndo debate del Proyecto de No. 081 de 2016 Camara:
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 5° DEL
DECRETO-LEY 4184 DE 20117, y se remite a la Secretarfa General de la
Corporacitn para su respectiva publicacién en la gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5° de 1992.

La Secretaria General, -
04 2,7

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Bogotd, D.C. 14 de junio de 2017.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 59 de 1992. “Reglamento del
Congreso autorizamos el presente informe”.

HERNANDO JOSE PADAUT ALVAREZ
PRESIDENTE

sl sl

SECRETARIA GENERAL

Tos sbao
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DfA MIERCOLES
TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017).

AL PROYECTO DE LEY No.081 de 2016 CAMARA,

"Por medio de la cual se modifica el articulo 5° del Decreto-Ley 4184 de
2011"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 5° del Decreto-Ley 4184 de 2011, quedard asi: Articulo 5°.
Objeto social. El objeto de la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano,
Virgilio Barco Vargas SAS serd:

a) Elaborar y ejecutar un proyecto de desarrollo y renovacién urbana en el drea
alinderada abajo, con sujecidn a las normas aplicables para el efecto, en fincién de la
materia dentro del respeto a las competencias de la Nacién y de cada nivel territorial
conel finde:

A1 Contribuir a la mejor prestacion de los servicios piblicos a cargo de los
entidades nacionales establecidas en el drea alinderada o de las que se establezean
alli;

Az2. Para mayor realce y dighidad dTEbfificaciones que se construyan para
prestar servicios piiblicos nacionales, dar a Bogotd un espacio de desarrollo
urbanistico y arquitectnico a la altura de los mejores del mundo, y ejemplar en
su respeto a las consideraciones ecoldgias;

A3. Para que la prestacitn de los servicios piiblicos nacionales que hayan de
prestarse en el drea tengan lugar en un ambiente digno y amable, dar a Bogotd
espacios culturales y recreativos adecuados a su crecimiento demogrdfico y
econdmico;

A4. Mejorar, en general, la movilidad, el entorno y la vivienda alrededor de lo que
hoy es el Centro Administrativo Nacional.

Se entiende que los proyectos de desarrollo o renovacion pueden incluir ambos
tipos de actividades, o una sola de ellas.

El drea del proyecto estd conformada por un poligono limitado asi: Por el oriente
con la carrera 50 entre la calle 44 y la calle 26; por el suroccidente con la calle 26
entre la carrera 50 y la carrera 664; por el occidente con la carrera 664 entre la
calle 26 y la calle 53; por el noroceidente con la calle 53 entre la carrera 60y la
carrera 664.

b) Garantizar que haya nuevos edificios, para que las entidades estatales ubicadas
hoy en las reas del proyecto de desarrallo y renovacién urbana puedan entregar los
que ocupan y operar, sin embargo, en forma preferentemente continua, mediante la
construccion aislada inicial de los primeros edificios en el érea del proyecto;

¢) Llegar a acuerdos con la Beneficencia de Cundinamarca para incorporar al
proyecto de desarrollo y renovacion descrita arriba, por cualquier titulo adecuado a
la ejecucin del proyecto, o por su aporte a la sociedad, los lotes de su propiedad
localizados dentro del drea del proyecto alinderado arriba;

d) Llegar a acuerdos con el Distrito Capital para asegurar la integracién urbanistica
entre este proyecto de desarrollo y renovaciin urbana y el proyecto Parque
Metropolitano Simdn Bolfvar-Centro Bolivariano (Decreto 300 de 2003);

¢) Elaborar y ejecutar estudios que faciliten la adquisicion de inmuebles aledaios al
Centro Administrativo Nacional y dentro del drea del proyecto, y que se consideren
necesarios para su adecuado desarrollo,

Pardgrafo 1°. La Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas SAS, podrd, como parte de su objeto social, identificar, promover,
gestionar y ejecutar proyectos en otras dreas de renovacitn o desarrollo urbano en
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Bogotti u otras ciudades del pdfs défirb@e1¥esbeth a las competencias de la Nacion
y de cada nivel territorial,

Pardigrafo 2°. Para el desarrollo de su objeto la empresa también podrd celebrar,
entre otros, contratos de fiducia con sujecion a su régimen juridico,

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacidn, y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

CAMARA DE  REPRESENTANTES. COMISION ~ TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.- ASUNTOS ECONOMICOS. Mayo
treinta y uno (31) de dos mil diecisiete (2017). - En sesién de la fecha, fue aprobado
en Primer Debate sin modificaciones y en los términos anteriores, el Proyecto de
Ley No. 081 DE 2016 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 5° DEL DECRETO-LEY 4184 DE 201", previo anuncio de su
votacitn en Sesidn Conjunta realizada el 17 de mayo de 2017 de dos mil diecisiete
(2017), en cumplimiento del Articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal en Sequndo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes. .

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
PRESIDENTE

Ol

ELIZABETH MARTINEZ RA
SECRETARIA

* * *x

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
128 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se deroga el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993.

Honorable Representante
ALVARO LOPEZ GIL
PRESIDENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 128 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se deroga el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993.

Honorables Representantes:

Dando cumplimiento al encargo que nos hiciera la
honorable Mesa Directiva, con el fin de rendir ponen-
cia para Segundo Debate al proyecto de la referencia,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, de manera atenta so-
metemos a su consideracion el presente informe en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa fue radicada el 24 de agosto
de 2016 por los honorables Representantes a la Cama-
ra Margarita Maria Restrepo Arango, Alvaro Hernan
Prada, Fernando Sierra Ramos, Rubén Dario Molano y
Cristobal Rodriguez.

Le correspondi6 el nimero 128 de 2016 en la Ca-
mara de Representantes y se publicd en la Gaceta del
Congreso nimero 684 de 2016. Por disposicion de la
Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, los
Representantes Margarita Maria Restrepo Arango y
Cristébal Rodriguez fueron designados para rendir in-
forme de ponencia en primer debate ante esta célula
legislativa.

El proyecto de ley fue aprobado dia 17 de mayo de
2017 en Primer Debate en la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representantes;
y se designaron como ponentes para Segundo Debate
la honorable Representante, Margarita Maria Restrepo
Arango, y el honorable Representante Cristobal Rodri-
guez.

Il. OBJETO

El presente proyecto de ley, de acuerdo con su
articulo 1°, tiene por objeto la derogatoria del articulo
84 de la Ley 100 de 1993 sobre excepcion a la garantia
de la pension minima.

I1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, cuen-
ta con dos (2) articulos, entre ellos el de la vigencia.

Su articulo 1° corresponde al objeto del proyecto
de ley.

El articulo 2° establece la vigencia a partir de la
publicacion en el Diario Oficial.

IV. ASPECTOS GENERALES

La Ley 100 establecio dos regimenes para que los
colombianos accedieran a su pension: el Régimen de
Prima Media con prestacion Definida, anteriormente
administrado por el Seguro Social, hoy Colpensiones;
y el Régimen de Ahorro Individual con solidaridad. La
dualidad de regimenes imprimié una sana competencia
entre los sectores publico y privado, que se reflejaria
en la eficacia y eficiencia de los servicios de seguridad
social.

En el primero, los afiliados o sus beneficiarios obtie-
nen una pension de vejez, invalidez o de sobrevivien-
tes, 0 en su defecto una indemnizacion; y los aportes de
los afiliados y empleadores y sus rendimientos forman
una bolsa comun publica desde la que se realiza el pago
de las pensiones, las indemnizaciones, los gastos admi-
nistrativos y las reservas de ley. En el Régimen de Aho-
rro Individual con Solidaridad se incorporan y adminis-
tran recursos privados y publicos destinados a pagar las
pensiones y prestaciones que deban reconocerse a sus
afiliados. Esta basado en los recursos del ahorro, ad-
ministrados en cuentas de propiedad individual de los
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afiliados provenientes de las cotizaciones hechas por
los empleadores y trabajadores, mas los rendimientos
financieros generados por su inversion y, eventualmen-
te, de los subsidios del Estado.t

El articulo 65 de la Ley 100 de 1993 defini6 la Ga-
rantia de Pension Minima de Vejez para los afiliados
que a los sesenta y dos afios (62) de edad si son hom-
bres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan
alcanzado a generar la Pension Minima y hubiesen
cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas
(1.150). Estas condiciones les dan derecho a que el Go-
bierno nacional, en desarrollo del principio de solida-
ridad, les complete la parte que haga falta para obtener
dicha pension.

Tal como lo expresa la Sentencia C-538/96, “no
obstante que, existe libertad para que los interesados
puedan escoger cualquiera de los regimenes y por lo
tanto, afiliarse a las entidades publicas o privadas que
los administran, subsisten una serie de instituciones
Juridicas y comunes que son pilares fundamentales del
derecho a la seguridad social y del reconocimiento a la
dignidad humana, que no se pueden desconocer.

Una de dichas instituciones es la denominada “Ga-
rantia Estatal de Pension Minima”, la cual responde a
los ideales constitucionales consagrados en los articu-
los 13, 48 y 46 de la Constitucion e impone al Estado el
deber no solo de dirigir el servicio publico de la segu-
ridad social, con arreglo, entre otros, a los principios
de universalidad y solidaridad, sino de concurrir con
eficiencia a la proteccion de las personas de la tercera
edad sin discriminacion injustificada o arbitraria.

En virtud de la Garantia de la Pension Minima se
procura que el Estado, independientemente del régi-
men social adoptado por el afiliado, atienda por igual
la proteccion pensional de aquellos afiliados que, des-
pués de reunir algunos requisitos, no pudieren por
cualquier causa acceder al servicio pensional minimo.

Tratandose de una garantia estatal minima, se debe
asegurar el derecho a la igualdad, pues carece de jus-
tificacion que una proteccion pensional estatal minima
establezca condiciones diferenciables para personas
segun el régimen pensional en el cual se encuentran
—prima media o ahorro individual- cuando de lo que
se trata es de establecer una proteccion bdsica frente
a todo el sistema general de pensiones, como fuente de
proteccion para la tercera edad, en desarrollo de los
principios de eficiencia, de universalidad, y de solida-
ridad, que constituyen el fundamento de la accion del
Estado en relacion con el servicio publico de la segu-
ridad social.

La referida garantia tiene aplicacion en la Ley 100
de 1993 en lo referente a la pension de invalidez y a la
pension de sobreviviente. En efecto de la interpretacion
armonica de los arts. 35, 71, 75 y 138 de dicha ley se
infiere que, tanto en el Régimen de Prima Media como
en el Régimen de Ahorro Individual, “si el afiliado hu-
biere cumplido los requisitos para acceder a una cual-
quiera de las pensiones de invalidez o de sobreviviente,

1 Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/re-
latoria/1996/C-538-96.htm. Fecha de consulta 8 de Julio
de 2015.

el mismo afiliado, en el caso de la pension de sobrevi-
viente, tendra derecho en igualdad de circunstancias,
cualquiera que fuere el régimen pensional adoptado
por el afiliado a una misma garantia estatal de pension
minima’”.

Ahora bien, la garantia del Estado de pension mi-
nima de vejez entre los dos regimenes no es igual toda
vez que en el Régimen de Ahorro Individual con Soli-
daridad se exige una mayor edad y un mayor nimero
de cotizaciones, adicional a la excepcion de la misma
garantia cuando el pensionado percibe otras pensiones,
rentas o remuneraciones, tal como lo expresa el articulo
84 de la mencionada ley, excepcion que se busca dero-
gar en este proyecto de ley.

El comportamiento del Fondo de Garantia de Pen-
sion Minima desde 2004 a la fecha ha sido el siguiente:

% Pensiones Otorgadas con el Fondo de Garantia de Pension
Minima
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Fuente: Ministerio de Hacienda

% de Pensiones rechazadas por el Fondo de Garantia de
Pensién Minima
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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por el Fondo de Garantia de Pension Minima
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De acuerdo con Ministerio de Hacienda el valor
del saldo acumulado para el fondo de grantia de pen-
sion minima a diciembre de 2014 era de $ 12. bill de
pesos.

Vale la pena sefialar que la ley consider6 diferen-
cias sustanciales en la forma como se otorgan las pen-
siones para asegurar una garantia de pension minima,
y que hay una eleccion individual por parte de los co-
tizantes. No obstante, se considera una carga excesiva
que a los mayores requisitos establecidos para el Régi-
men de Ahorro Individual con Solidaridad se le sume
una excepcion como la establecida en el articulo 84 de
la Ley 100 de 1993.

Esta situacién a llevado a que la persona a la que
se exceptla la garantia de pension minima de acuerdo
con la ley, se vea forzada a renunciar a su pension de
vejez, a recibir la devolucion de saldos y a exponer su
vejez a un riesgo innecesario, toda vez que las otras
rentas percibidas por los ciudadanos carecen de las
protecciones de ley necesarias como las que tiene una
pension.

Si a esto se le suma que el comportamiento del
Fondo de Garantia de Pensién Minima es creciente en
el porcentaje de pensiones rechazadas y decreciente
en el porcentaje de pensiones aprobadas; que el nime-
ro total de solicitudes es marginal (segun reporte de
Ministerio de Hacienda se otorgaron Ginicamente 2590
pensiones en 11 afios, es decir, a razon de 235 pen-
siones de salario minimo por afio); y que el saldo del
Fondo evidencia una baja ejecucidn, estamos ante una
situacion que no vale la pena se sostenga en el largo
plazo. Por esta razén se propone este proyecto de ley.

V. CONCEPTOS DE ALGUNAS ENTIDADES
a) ASOFONDOS

A continuacion se trascriben algunos apartes del
concepto rendido por Asofondos al Proyecto de Ley
128 de 2016 Camara “por medio de la cual se deroga
el articulo 84 de la Ley 100 de 1993”:

“El proyecto de ley es esencial para el adecuado
funcionamiento del sistema Pensional en Colombia”.

“A pesar de que el Fondo de la Garantia de la Pen-
sion Minima cuenta con recursos provenientes del
afiliado (15.7 Billones de pesos), la ley establecio un
requisito adicional que ha afectado inmensamente a
los afiliados sin otorgar ningtn beneficio adicional ni
a los trabajadores, ni al sistema como un todo, puesto
que ha hecho muy dificil el acceso a la Garantia de la
Pension Minima, incluso con las condiciones de edad
y semanas, esto por supuesto deriva en mas poblacion
sin acceso a pension”.

- “Dicho articulo (84) ha hecho que las condicio-
nes para acceder a la Garantia de la Pension Minima
(GPM) sean tan excluyentes que sélo un nimero redu-
cido de afiliados tienen derecho a esa garantia, razon
por la cual la derogatoria del articulo 84 de la Ley 100
de 1993 contribuiria inmensamente al aumento de los
afiliados que se beneficiaran de la GPM y con ello a
alcanzar el principal objetivo de un sistema pensional:

mayor cobertura pensional, sin afectar sostenibilidad
y bajo unas reglas justas (en términos de equidad)”.

- “La derogatoria del articulo 84 de la Ley 100 de
1993 sera fundamental para un incremento importante
en la cobertura del Sistema General de Pensiones”.

-“Si no se hace nada en relacién a las condiciones
de acceso al Fondo de la Garantia de la Pension Mi-
nima, la cobertura pasara de los niveles actuales del
18% a valores de 13%-14% para el afio 2055”.

- “Por el contrario, en caso de que se garantice una
pensién minima a todos aquellos que logren cumplir
los requisitos de edad y 1150 semanas cotizadas en
el RAIS, la cobertura incrementard al afio 2050 en
cerca de 7 puntos porcentuales, aproximadamente a
20.4%”.

- “La garantia de la Pension Minima, en caso de
cubrir a todos sus potenciales beneficiarios, sera el ve-
hiculo que mas personas pensionara en los proximos
40 afios”.

- “De aplicarse la modificacion a la norma, cerca
de 1.7 millones de personas recibiran pension por me-
dio de la modalidad de la Garantia de la Pension Mi-
nima, mientras que 602 mil y 350 mil se pensionaran
por capital y por el RPM, respectivamente”.

b) MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO

La Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico ha calculado que a la
fecha hay 6.606 personas que han cumplido con los
requisitos para acceder a la GPM. De estas:

a) A 1742 personas (27%) se les otorgé la devolu-
cion de saldos por haber demostrado otros ingresos.
No estan actualmente cubiertos por ningin mecanis-
mo de proteccion a la vejez.

b) A 3.568 personas se les otorg6 la GPM.

c) A 1.296 personas se les otorg6 la GPM tempo-
ral: mujeres que no han causado la redencion del bono
pensional, que se obtiene a los 60 afios, y no cuentan
con el capital suficiente para financiar su pension has-
ta ese momento.

Por otra parte, sefiala que el articulo 48 de la
Constitucion Politica establece en cabeza del Estado
el deber de ampliar progresivamente la cobertura de
la seguridad social, asi: “(...) el Estado se encuentra
obligado a aumentar progresivamente la satisfaccion
de los derechos sociales y tiene prohibido, al menos
en principio, retroceder en los avances obtenidos”.

“La iniciativa resulta progresiva en la medida que
permite que una poblacion importante no quede des-
protegida en su vejez (...), que puedan contar en un
futuro con un reconocimiento pensional, que les per-
mita tener un ingreso estable en su vejez, asi como
proteger a sus eventuales beneficiarios”.
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“Responde a una medida que se acompasa con los
principios constitucionales de progresividad y solida-
ridad”.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes dar Segundo
Debate y aprobar sin modificaciones el Proyecto de
ley nimero 128 de 2016 Camara, por medio de la cual
se deroga el articulo 84 de la Ley 100 de 1993.

Cordialmente,

H.R. MARGARITA MA RESTREPO ARANGO
Coordinddor Po

N\

- Ea'g—ili DEZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
128 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se deroga el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1:

Derdguese el articulo 84 de la Ley 100 de 1993 so-
bre la excepcion a la garantia de pensiéon minima.

Articulo 2:
La presente ley rige a partir de su publicacion en el

Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

H.R. MARGARITA MA %ﬂ ARANGO
Coordinador Pol

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
159 DE 2016 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2016

CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986
yla Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 14 de 2017

Honorable Representante:

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision y en virtud de
los articulos 153 a 156 de la Ley 5% de 1992, someto
a consideracion el Informe de Ponencia del Proyecto
de ley nimero 159 de 2016 Camara Acumulado con
el Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Camara, por

medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la Ley
1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones.

CARLOS JUIOBONILLA S0TO
RE:'ese"::} :

mara

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Representante a la Camara
Ponente

JACK HOUSNI JALLER
Representanie a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA

ANTECEDENTES

Los proyectos de ley objeto de estudio son de origen
Congresional, el Proyecto de ley nimero 159 de 2016
es de autoria de los honorables Representantes Alfredo
Rafael Deluque Zuleta y Alvaro Gustavo Rosado Ara-
gon, fue radicado en la Secretaria General de la Cdmara
de Representantes el 5 de octubre de 2016, y publicado,
conforme el mandato legal, en la Gaceta del Congreso
nimero 861 de 2016.

El Proyecto de ley nimero 206 de 2016 es de auto-
ria del honorable Representante Antenor Duran Carillo,
fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 23 de noviembre de 2016, y publica-
do, conforme el mandato legal, en la Gaceta del Con-
greso nimero 1051 de 2016.
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Los proyectos fueron remitidos a la Comision Ter-
cera de la Camara de Representantes, acumulandose
por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera. De acuerdo con lo establecido en el articulo
151 de la Ley 5% de 1992, se designaron a los ahora
firmantes como ponentes de ambos proyectos

El proyecto se fundamenta y cumple el mandato
constitucional con relacién al contenido de las iniciati-
vas legislativas y la competencia del Congreso, al res-
pecto:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-

nes: (...)

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas
departamentales. (...)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley”. (...)

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las camaras a propuesta de sus respec-
tivos miembros”.

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposicio-
nes o modificaciones que no se relacionen con ella”.

“Articulo 169. El titulo de las leyes deberd corres-
ponder precisamente a su contenido”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Con-
greso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribucio-
nes fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les pres-
ten o participacion en los beneficios que les proporcio-
nen; pero el sistema y el método para definir tales cos-
tos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen con-
tribuciones en las que la base sea el resultado de he-
chos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comien-
ce después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo”.

De manera que el Congreso ostenta competencia
constitucional para la configuracion del sistema tribu-
tario. Expresion maxima del principio de legalidad en
materia tributaria, el cual se funda en el aforismo “nu-
Ilum tributum sine lege” que exige un acto del legisla-
dor para la creacién de gravamenes, lo que a su vez se
deriva de la maxima segun la cual no hay tributo sin
representacion, en virtud del caracter democratico del
sistema constitucional colombiano e implica que solo

los organismos de representacion popular podran im-
poner tributos.?

Entonces, es el Congreso de la Republica la maxima
expresion de la representacion de los ciudadanos, razén
por la que toda imposicion en materia tributaria debe
ser sometida a su consideracion.

La Corte Constitucional en Sentencias C-538 y
C-873 de 2002 indic6 que no era competencia exclu-
siva de las Asambleas Departamentales o Concejos
municipales la determinacion del porcentaje de dis-
tribucion de los recaudos que se produzcan, toda vez
que el legislador puede inmiscuirse en la destinacion
y reparto del tributo, sin que con ello se vulnere la au-
tonomia territorial. Dijo en lo pertinente en la Senten-
cia C-873 que: “/el] articulo 338 de la Constitucion
no concede a las respectivas asambleas o concejos, de
manera exclusiva, la facultad de determinar la destina-
cion del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la
ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance
del principio de autonomia territorial plasmado en la
Constitucion”.

Asimismo: “(...)las estampillas han sido definidas
por la jurisprudencia del Consejo de Estado como tri-
butos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la
medida en que participan de la naturaleza de las con-
tribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen
cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de
algunas operaciones o actividades que se realizan fren-
te a organismos de caracter publico; son de caracter ex-
cepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los re-
cursos se revierten en beneficio de un sector especifico;
y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio pablico,
como funcién propia del Estado”3.

Por las razones anteriores, se considera que el pro-
yecto de ley sometido a consideracion, cumple con to-
dos los requerimientos de tipo constitucional y legal
para convertirse en ley de la Republica, constituyéndo-
se en una fuente de recursos necesaria para el cumpli-
miento de los objetivos trazados en materia de disposi-
cion de la estampilla para garantizar no solo una mejor
educacion a la comunidad estudiantil sino permitirle
a la universidad de La Guajira crecer en programas
académicos y, por ende, mejorar su infraestructura y
dotacién, capacitacion, investigacion, pago de plazas
docentes.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Ley 71 del 15 de diciembre de 1986, Por la cual
se autoriza la emisién de una estampilla ProUniversi-
dad de La Guajira y se establece su destinacion, fue
de suprema importancia para atender la compra de te-
rrenos propios, la construccion y financiacion de dicha
universidad, hasta por la suma de ochocientos millones
de pesos ($800.000.000.) moneda legal.

Posteriormente, mediante la Ley 1423 de 2010 se
buscé ampliar el recaudo hasta por la suma de cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000) moneda legal.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-891/12
3 Corte Constitucional. Sentencia C-758/09
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El proposito del presente proyecto de ley es am-
pliar el valor a recaudar para atender las necesidades
de atencion al sistema educativo en el departamento de
La Guajira.

I1. OBJETO DE LA INICIATIVA

Con el &nimo de evitar que la Estampilla Pro Uni-
versidad de La Guajira no se pueda recaudar una vez
alcanzado el tope del recaudo que autorizé la Ley
1423 de 2010, el presente proyecto de Ley permite
mantener la continuidad en su recaudo, para que una
vez alcanzado el valor de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000) moneda legal, de que trata la refe-
rida Ley 1423, ya la Asamblea del Departamento de La
Guajira cuente con la autorizacion para continuar con
el recaudo de manera automatica hasta por doscientos
mil millones de pesos més ($200.000.000.000) moneda
legal.

Ha sido definida la ley como un tributo en benefi-
cio comun de la educacion superior, en especial a la
infraestructura, dotacion, capacitacion, investigacion,
creacion artistica, y pagos a plazas de docentes, de tal
manera que los recursos se invierten en beneficios so-
ciales para todos los habitantes del departamento de
La Guajira, e igual se convierte en un mecanismo para
contribuir al fortalecimiento de la universidad.

La presente ley debera orientarse prioritariamente a
la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Mejoramiento de la calidad de vida y satisfaccion
de las necesidades basicas a través de la investigacion y
la proyeccion social de los habitantes del departamento
de La Guajira.

b) Preservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y del ambiente.

c) Prestacion de los servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades econémicas, sociales y
culturales, tales como transporte, telecomunicaciones,
energia eléctrica, agua potable y saneamiento basico,
educacion y salud.

d) Mejoramiento de la calidad de la educacion de
la universidad de la guajira y formacion de los talentos
humanos que demande la regién.

111. JUSTIFICACION

A continuacidn, se presenta la informacion remi-
tida por la Universidad de La Guajira:

La aprobacion de la Estampilla Pro Universidad,
representa para La Guajira, la fuente de financiacion
para su crecimiento y competitividad; en este sentido
se integra con el derecho a la educacion, el cual tiene
doble connotacién, a) como derecho fundamental e in-
herente al ser humano y b) como servicio publico que
debe traducirse en una prestacion eficiente de parte del
Estado, tiene un componente que busca su efectividad
a través de acreditacion de calidad de sus programas.

Cuando se habla de calidad en la educacién, hace
referencia a que el Estado debe implementar politicas
publicas, programas y actividades que estén dirigidos

a alcanzar las condiciones de infraestructura minimas
necesarias para permitir, el acceso, a la formacion o ca-
pacitacion permanente, a la apropiacion y divulgacion
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Se debe
garantizar la proteccion del derecho a la educacion de
calidad, mediante la remocion del obstaculo en cuanto
a la creacion de plazas docentes con formacion avan-
zada.

W Gestion de logistica €
infrae structur isica y
académica

W Gestion Administrativa

W Gestion Inst tucional

W Programa Gestion Investigativa

B Gestion de Proyecion Social

¥ Docencia

= Gestion aseguram ento de fa

calidad

¥ Gestion internacionalizacion

Fortalecimiento Estudianti

Fuente: Universidad de La Guajira

Este gravamen es de vital importancia para el fun-
cionamiento de la Universidad de La Guajira y la edu-
cacion de 14.216 estudiantes, quienes requieren una
formacion de calidad, representados en las diferentes
sedes, la principal en la ciudad de Riohacha con 8.710
alumnos; Maicao con 2.750; Villanueva con 1.089;
Fonseca con 1.322; Monteria con 228 y Maria La Baja
con 117.
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Fuente: Universidad de La Guajira

La suspension del recaudo de la Estampilla Prou-
niversidad de La Guajira, afectaria, entre otras, a la
Direccidn de Investigacion, ya que los recursos necesa-
rios para el desarrollo de las actividades que esta coor-
dina provienen de los recaudos de dicha estampilla.

A principios del mes de abril se conocieron los re-
sultados preliminares de la convocatoria nimero 737
de Colciencias, para el reconocimiento y medicion de
grupos de investigacion, y estos resultados son muy im-
portantes para la Universidad de La Guajira, ya que se
paso de tener 17 grupos de investigacion categorizados
en la convocatoria de 2014, a tener 36 en esta ultima.
Estos buenos resultados se pudieron obtener gracias a
los recursos provenientes de la Estampilla Pro-desarro-
llo Fronterizo, ya que como se dijo antes, estos son los
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que ayudan a financiar todas las actividades de investi-
gacion que desarrollan los docentes de la Universidad a
través de los diferentes grupos de investigacion®.

GRUPOS DE INVESTJGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO O DE
INNOVACION CATEGORIZADOS EN EL 2015
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Fuente: Universidad de La Guajira

CLASIFICACION POR GRUPOS 2015

A

Fuente: Universidad de La Guajira

GRUPOS DE I[\IVESTIGACION, DESARRO-
LLO TECNOLOGICO O DE INNOVACION
CATEGORIZADOS 2008 AL 2016

Fuente: Universidad de La Guajira

4 Fuente: Universidad de La Guajira

CLASIFICACION POR GRUPOS 2016

Fuente: Universidad de La Guajira

Actividades que se verian afectadas y monto de
las mismas de acuerdo con la informacion suminis-
trada por la Universidad de La Guajira:

« Proyectos de Investigacion: En la direccion de In-
vestigacion reposan 197 proyectos de investigacion ya
aprobados, 30 de la Facultad de Ingenieria, 92 de la
facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, 34
de la Facultad de Ciencias Sociales, 19 de la Facultad
de Ciencias Basicas, 18 de la Facultad de Educaciony 4
de la Escuela Técnica y Tecnologica, que para su ejecu-
cién demanda recursos por valor de $9.170.521.874.5

« Con relacion a la publicacién de libros con los re-
sultado de las investigaciones desarrollados por la Uni-
versidad, se proyecta publicar un total de 40 libros, que
requieren recursos por $240.000.000.§

« Un indicador muy importante para la Universidad,
con relacion a los resultados de las investigaciones, son
la publicacion de articulos cientificos en revistas espe-
cializadas que se encuentran indexadas y homologadas
por Colciencias. Para la publicacion de estos articulos
algunas revistas cobran un recurso para el pago de las
evaluaciones de los mismos y la Universidad ha venido
financiando estos costos. Se tiene proyectado la publi-
cacion de 30 articulos en esta tipo de revistas con un
costo aproximado de $24.000.0007.

« Para el desarrollo de muchos de los proyectos arri-
ba mencionados, se requiere la compra de equipos y
reactivos por un valor aproximado de $300.000.0008

e Los convenios interinstitucionales son muy im-
portantes para el desarrollo de algunos proyectos de
investigacion y para poder establecerlos se necesitan
recursos como contrapartida en estos proyectos por un
valor de $150.000.000°

« Un indicador importante para la Universidad es la
movilidad de los docentes y estudiantes para asistir a
Congresos, Foros, Semanarios y otro tipo de eventos

Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
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donde se presentan ponencias con los resultados de las
investigaciones a nivel nacional e internacional y esta
movilidad tiene un costo de $900.000.00010

« Para el crecimiento y la acreditacion de la Uni-
versidad se hace necesario formar nuestros docentes y
egresados a nivel de maestrias y doctorados, para lo
cual se necesitan $880.000.000.1

* Con el propésito de fomentar la investigacion en
los estudiantes se realizan convocatorias internas para
financiar proyectos de investigacion de los semilleros
por un valor de $100.000.000.12

* Para la capacitacion de los docentes en diferentes
tematicas relacionadas con la investigacion, como es
la epistemologia de la investigacion, metodologias de
formulacion de proyectos, escritura de articulos cienti-
ficos entre otras, se requieren $80.000.000.13

* Para la cofinanciacion del programa de Jovenes
Investigadores de COLCIENCIAS se tiene progra-
mada la presentacion de 15 jovenes egresados de la
Universidad y se requieren para esta cofinanciacion
$42.000.000.14

Sin embargo, los estamentos universitarios espe-
ran que el Gobierno Departamental y la Asamblea den
continuidad a las transferencias de estos recursos, con
los cuales el tnico centro de Educacion Superior de La
Guajira podra brindar una educacion de calidad y pro-
piciar el desarrollo de la region.

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

OFICINA DE PRESUPUESTO

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo de la Estampilla
Pro-Universidad de La Guajira

ANOS | COMPROMETIDO | NOMBRE DEL RUBRO
395.434.887 Construccidn, adecuacion y mantenimiento infraestruc-
tura fisica y equipamiento.
381.714.899 Dotacion de infraestructura social.
2007 | 149.402.259 Infraestructura eléctrica alternativa y de contingencia
1.002.404.809 Construccion, adecuacion y mantenimiento infraestruc-

tura fisica y equipamiento.

2008 | 623841 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento condiciones
logisticas, ambientales, didacticas y tecnolégicas para

la academia.

985.268 Construccidn, adecuacin y mantenimiento infraestruc-
tura fisica y equipamiento.
96.358 Organizacion y sistematizacion planoteca ciudadela y

extensiones.

Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira

UNIVERSIDAD DE LAGUAJIRA

OFICINADE PRESUPUESTO

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo de la Estampilla Pro-
Universidad de La Guajira

ANOS | COMPROMETIDO NOMBRE DEL RUBRO

2009 | 95.715.848 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento condiciones
logisticas, ambientales, didécticas y tecnoldgicas para
la academia.

1.566.000.000 Construccion, adecuacion y mantenimiento infraes-
tructura fisica y equipamiento.
109.935.926 Organizacion y sistematizacion planoteca ciudadela y

extensiones.

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

2010 | 688.236.661 Infraestructura eléctrica alternativa y de contingencia

OFICINA DE PRESUPUESTO

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo de la Estampilla
Pro-Universidad de La Guajira

ANOS | COMPROMETIDO NOMBRE DEL RUBRO
1989 | 58.726.665 Construccion Nueva Sede
1990 | 88.456.330 Construccion Nueva Sede
1992 |96.924538 Construccion Nueva Sede
1993 | 270.609.284 Construccion Nueva Sede
1994 | 535.494.703 Construccion Nueva Sede
1995 | 182.957.675 Construccion Nueva Sede
199 | 24.311.767 Construccion Nueva Sede
1997 | 1.245.944.857 Construccion Nueva Sede

185.129.391 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento condiciones
logisticas, ambientales, didacticas y tecnoldgicas para
la academia.

825.485.366 Construccion y dotacion infraestructura para la Do-
cencia.

787.120.000 Dotacion laboratorios para préctica y experimentacion
académica

704.957.400 Construccion, adecuacion y mantenimiento infraes-
tructura fisica y equipamiento.

214.454.144 Fomento actividades atencion integral en salud.

239.789.375 Fomento actividades culturales.

231443373 Fomento al desarrollo humano.

2011 |3.110.607.988 Construccidn, adecuacin y mantenimiento infraes-

1998 |0 Construccion Sede Riohacha y dotacion equipos oficina tructura fisica y equipamiento.
1999 |0 Construccion Nueva Sede 691.044.261 Dotacion plataforma tecnoldgica para sistematizacion
2000 [0 Construccion Nueva Sede procesos académicos y administrativos.

2001 | 975.648.708 Terminacion y dotacion Ciudadela Universitaria

2012 | 400.000.000 Infracstructura eléctrica alternativa y de contingencia

2002 | 1.526.978.562 Terminacion y dotacion Ciudadela Universitaria

2003 | 3305618535 Terminacion y adecuacion ciudadela universitaria.

2004 | 1.315.240.829 Terminacion y adecuacion ciudadela universitaria.

2005 | 1.104.479.008 Terminacion y adecuacion ciudadela universitaria.

2006 | 719.373.097 Infraestructura eléctrica alternativa y de contingencia

508.286.418 Mejoramiento, dotacion diddctica y tecnoldgica al do-

cente.

10 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
11 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
12 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
13 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira
14 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira

746.732.296 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento condiciones
logisticas, ambientales, didécticas y tecnol6gicos para
la academia.

1.124.536.801 Construccion y dotacion infrastructura para la Do-
cencia.

200.000.000 Dotacion infraestructura comunicacional y audiovi-
suial

935.000.000 Construccidn, adecuacién y mantenimiento infraes-
tructura fisica y equipamiento.

401.411.282 Organizacion y sistematizacion planoteca y archivo

754.231.997 Dotacion plataforma tecnolégica para sistematizacion

procesos académicos y administrativos.

Fuente: Universidad de La Guajira
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UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
OFICINADE PRESUPUESTO OFICINA DE PRESUPUESTO
Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo de la Estampilla Recaudo historico Estampilla Pro-Universidad de La Guajira
Pro-Universidad de La Guajira 1904 121441
ANIOS [ COMPROMETIDO | NOMBRE DEL RUBRO 9 441,898
2013 | 2520.087.153 Construccion y dotacion infraestructura deportiva 1995 148.476.448
256.544.198 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento condiciones 1996 IR
logisticas, ambientales, didécticas y tecnoldgicos para la 1997 151.128.144
D Ecader_'i'a-l — _ N 1998 207.771.688
984. otacion laboratorios para practica y experimentacion
académica 1999 313.849.082
885.488.844 Dotacion de transporte para practicas académicas 2000 450.218.888
98.658.787 Construccion, adecuacion y mantenimiento infraestructu- 2001 1.024.362.510
ra fisica y equipamiento. 2002 1.461.442.064
2014 | 241317475 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento condiciones
logfsticas, ambientales, didacticas y tecnolégicos para la 2003 997.061.987
academia. 2004 918.750.851
215.389.891 Dotacién laboratorios para préctica y experimentacion 2005 1.366.654.621
wadiics 2006 |846.865.259
999.413.221 Dotacion de transporte para practicas académicas 46.865.25
185.317.516 Dotacidn infraestructura comunicacional y audiovisual 2007 1.100.378.427
2.736.505.700 Construccidn, adecuacion y mantenimiento infraestructu- 2008 1.556.168.943
ra fisica y equipamiento. 2009 1.771.063.353
233.869.469 Organizacion y sistematizacion planoteca y archivo ciu- 2010 4.595.992.940
dadela y extensiones
285.000.000 Dotacion plataforma tecnoldgica para sistematizacion 2011 5:530.931.785
procesos académicos y administrativos. 2012 6.624.830.822
2015 | 432.519.740 Dotacion laboratorios para préctica y experimentacion 2013 5.982.519.278
académica
2014 .907.008.67
6.012.642.100 Construccidn, adecuacion y mantenimiento infraestructu- 0 6.907.008.678
ra fisica y equipamiento. 2015 10.893.088.344
1.080.000.000 Dotacion plataforma tecnologica para sistematizacion Total 53.353.693.352
procesos académicos y administrativos.
Total | 44441290012 Fuente: Universidad de La Guajira
Fuente: Universidad de La Guajira

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
OFICINA DE PRESUPUESTO

Recaudo histérico Estampilla Pro-Universidad de La Guajira

ANOS |RECAUDADO
1989 6.989.606

1990 32.338.814
1991 31.163.731
1992 77.926.517
1993 97.471.314

IV. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, se concluye la
necesidad de continuar con el recaudo de los recursos
producto de la Estampilla Pro- Universidad de La Gua-
jira; las argumentaciones antes presentadas muestran
los avances en materia de infraestructura y educacion,
quedando claro que el alma mater requiere del apoyo y
la presencia estatal para contrarrestar la situacion que
hoy vive el departamento.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUMERO
15912016 CAMARA.

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUMERO
20612016 CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“Por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la Ley
1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la
Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones” (Estam-
pilla Pro Universidad de La Guajira).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio dle la cual se extiende la vigencia para la emision
de la Estampilla Pro- Universidad de La Guajira, contempla-
das en la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

1423 de 2010, sea-indefinid:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la Estampilla
Pro Universidad de La Guajira, autorizada por la Ley 71 de 1986,
posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997 y luego por la Ley

errekmonto-y-etrtiempo: Asf mismo,
s autoriza a la Universidad de La Guajira para que cumplas las
funciones de fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion, cobro y
recaudo de los valores producidos por el uso de la estampilla en las
actividades y operaciones que estipule la Asamblea Departamental,
permitiéndose gravar los actos generadores de obligaciones que
se celebren con las empresas exploradoras, explotadoras y comer-
cializadoras de recursos naturales no renovables y la actividad del
transporte de carbdn, conforme a lo dispuesto en la presente ley.

partamental.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la Estam-
pilla Pro Universidad de La Guajira, autorizada por la Ley 71
(e 1986, posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997 y
luego por la Ley 1423 de 2010, se autorice hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
moneda legal colombiana a valor constante a la fecha de ex-
pedicion de la presente ley. Asi mismo, se autoriza a la Uni-
versidad de La Guajira, eorjtrtamerte-cor-ta-JuntaEspeeiat
Pro-Universidactde-ta Gtijira; para que cumpla las funciones
de fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion, cobro y recau-
do de los valores producidos por el uso de la estampilla en
las actividades y operaciones que estipule la Asamblea De-

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la Estampi-
lla Pro Universidad de La Guajira, autorizada por la Ley 71 de
1986, posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997y luego
por la Ley 1423 de 2010, se autorice hasta por la suma de dos-
cientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00) moneda
legal colombiana a valor constante a la fecha de expedicion
de la presente ley.




Gacera DEL CONGRESO 498

Jueves, 15 de junio de 2017

Pégina 23

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUMERO
159/2016 CAMARA.

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUMERO
206/2016 CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“Por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la Ley
1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la
Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones” (Estam-
pilla Pro Universidad de La Guajira).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio dle la cual se extiende la vigencia para la emision
de la Estampilla Pro- Universidad de La Guajira, contempla-
das en la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1423 de 2010 que
modifico el articulo 2° de la Ley 71 de 1986, el cual quedara asi:

I b Aol T 1 il don Liadaf
raemistonacat cuyacreacton seattoriza; seramactr

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1423 de
2010 que modifico el articulo 2° de la Ley 71 de 1986 y se
agrega un paragrafo, el cual quedard asi:

La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza sera
hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) moneda legal colombiana a valor
constante a la fecha de expedicién de-ta-presente-tey:

arégrafo- £ i tiefpo de-recaudo-de-tarcifa aﬂte. eese

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1423 de 2010,
el cual quedara asf:

Se autoriza a la Asamblea del Departamento de La Guajira
a ordenar la emision de la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira, de acuerdo con las normas vigentes hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000,00)
moneda legal colombiana a valor constante a la fecha de auto-
rizacion de la adicion.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata este articulo, se hard
de manera automatica, una vez s haya alcanzado el tope del
recaudo que autorizo la Ley 1423 de 2010 y que actualmente
se estd recaudando.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1423 de 2010 que
modificd el articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el cual quedard asi:

Autorizase a la Universidad de La Guajira para la fiscalizacion,
liquidacién oficial, discusion, cobro y recaudo de los valores pro-
ducidos por el uso de la Estampilla Pro Universidad de La Guajira
en las actividades departamentales.

Asf mismo, autorizase a la Asamblea Departamental de La Gua-
jira para que a través de ordenanzas reglamente el uso obligatorio
de la misma en las actividades y operaciones que se realicen en
el departamento y sus municipios, las cuales serdn remitidas para
conocimiento del Gobierno nacional al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Parégrafo 1°. Dentro de las operaciones y actividades gravadas
con la Estampilla Pro Universidad de La Guajira, podrd la Asam-
blea incluir la suscripcidn, prdrroga y adicion de actos generadores
de obligaciones que celebren con particulares las empresas explo-
radoras, explotadoras y comercializadoras de recursos naturales no
renovables siempre que se desarrollen, apliquen o ejecuten dentro
de la jurisdiccion del departamento de La Guajira, guarden relacion
con dichas actividades y no encuadren en las prohibiciones conte-
nidas en articulos 27 de la Ley 141 de 1994 y 231 de la Ley 685 de
2001, 0 en cualquier norma expresa.

Parégrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, se podra gravar la activi-
dad del transporte de carbon por via férrea y terrestre, siempre que
esta se realice en la jurisdiccion del departamento de La Guajira y,
sin que, en ninglin caso, se predique doble tributacion en relacion
con otro impuesto.

Avrticulo 3. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1423 de 2010
que modificd el articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el cual que-
dard asf:

Autoricese a la Gobernacion de La Guajira para la fiscaliza-
cion, liquidacion oficial, cobro y recaudo de los valores pro-
ducidos por el uso de la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira en las actividades departamentales.

Asi mismo, autoricese a la Asamblea Departamental de La
Guajira para que a través de ordenanzas reglamente el uso
abligatorio de la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios, las cuales
serdn remitidas para conocimiento del Gobierno nacional al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

informe anual en marzo de cada afio, a las Comisiones Terce-
ras de Senado y C4mara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucion de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71 de 1986, el
cual quedard asf:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta
ley, queda a cargo de las personas que hayan intervenido en el acto.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del articulo 1° de la Ley 71 de 1986,
se podrd en forma subsidiaria sustituir la estampilla fisica por el
sistema de recaudo de retencion en la fuente siempre que se per-
mita cumplir con seguridad, oportunidad y eficiencia el objeto de
la presente ley.

La aplicacidn del sistema antes mencionado queda a cargo de los
funcionarios pablicos o personas privadas que participen en los ac-
tos 0 en los hechos sujetos a gravamen. El incumplimiento a esta
obligacion se sancionaré por la autoridad disciplinaria correspon-
diente.

Paragrafo 2°. La transferencia de los recursos a la Universidad de
La Guajira en ningln caso podra superar los dos (2) meses siguien-
tes a su retencion.

Paragrafo 3°. El agente retenedor o autorretenedor que no consig-
ne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto de retencion
en la fuente, dentro del término previsto en el pardgrafo anterior,
cuando se utilice este sistema, se expone a las sanciones previstas
en el articulo 402 del Cadigo Penal.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71 de 1986
y adicionese con un pardgrafo al articulo 6°, el cual quedara
asf:
La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales, y de las personas privadas que hayan interve-
nido en el acto.

arhgrafo-ta-Fansiersncle de os rctrsas e Universidad
et Gt en-fi g. fr-cese-porie- e - mes{39

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71 de 1986,
el cual quedard asf:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
esta ley, queda a cargo de las personas que hayan intervenido
enel acto.

Parégrafo 1°. La transferencia de los recursos a la Universi-
dad de La Guajira en ningln caso podra superar un (1) mes
siguiente a su retencion.

Parégrafo 2°. EI agente retenedor o autorretenedor que no
consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto de
retencion en la fuente, dentro del término previsto en el pard-
grafo anterior, cuando se utilice este sistema, se expone a las
sanciones previstas en el articulo 402 del Codigo Penal.
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TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUMERO
159/2016 CAMARA.

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUMERO
206/2016 CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“Por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la Ley
1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la
Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones” (Estam-
pilla Pro Universidad de La Guajira).

El Congreso de Colombia

DECRETA:

“Por medio dle la cual se extiende la vigencia para la emision
de la Estampilla Pro- Universidad de La Guajira, contempla-
das en la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 5°. Moiffetese-et-artieto-3>-de-fatey-1423-de
e :

SEELIMINA.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
ft | promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

VII. PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas, se rinde Infor-
me de Ponencia favorable para Segundo Debate ante la
honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 159 de 2016 Camara acumula-
do con el Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y
la Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

b d
i
= I > A
FIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER CARLOS JUI
Regpresentanie a la Camara
Coordinador Ponente

-'{ea:‘ese-r.auile a Camars
Ponente

I 4
~A
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Representarte'a la Cdmara
Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 159 DE 2016 CAMARA ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE

2016 CAMARA

por medio de la cual se extiende la vigencia para

la emision de la Estampilla Pro- Universidad de La

Guajira, contempladas en la Ley 1423 de 2010 que
modifica la Ley 71 de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la
Estampilla Pro Universidad de La Guajira, autorizada

por la Ley 71 de 1986, posteriormente ampliada por la
Ley 374 de 1997 y luego por la Ley 1423 de 2010, se

autorice hasta por la suma de doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000.00) moneda legal colom-
biana a valor constante a la fecha de expedicion de la
presente ley.

Asi mismo, se autoriza a la Universidad de La Gua-
jira para que cumpla las funciones de fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusion, cobro y recaudo de los
valores producidos por el uso de la estampilla en las
actividades y operaciones que estipule la Asamblea De-
partamental.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley
1423 de 2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del Departamento de
La Guajira a ordenar la emision de la estampilla
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira, has-
ta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000,00) moneda legal colombiana a va-
lor constante a la fecha de autorizacion de la adicion.

Paragrafo 1°. La autorizaciéon de que trata este ar-
ticulo, se hard de manera automatica, una vez se haya
alcanzado el tope del recaudo que autorizo la Ley 1423
de 2010 y que actualmente se esta recaudando.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1423 de 2010 que modifico el articulo 4° de la Ley 71
de 1986, el cual quedara asi:

Autoricese a la Gobernacion de La Guajira para la
fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro y recaudo de
los valores producidos por el uso de la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira en las actividades departa-
mentales.

Asi mismo, autoricese a la Asamblea Departamen-
tal de La Guajira para que a través de ordenanzas regla-
mente el uso obligatorio de la misma en las actividades
y operaciones que se realicen en el departamento y sus
municipios, las cuales seran remitidas para conoci-
miento del Gobierno nacional al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La universidad de La Guajira debera
rendir un informe anual en marzo de cada afio, a las
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Comisiones Terceras de Senado y Camara de Repre-
sentantes sobre los montos recaudados y la ejecucion
de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71
de 1986, el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley, queda a cargo de las personas que
hayan intervenido en el acto.

Paragrafo 1°. La transferencia de los recursos a la
Universidad de La Guajira en ningun caso podra supe-
rar un (1) mes siguientes a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o autorretenedor
que no consigne las sumas retenidas o autorretenidas
por concepto de retencion en la fuente, dentro del tér-
mino previsto en el paragrafo anterior, cuando se utili-
ce este sistema, se expone a las sanciones previstas en
el articulo 402 del Codigo Penal.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

r
. i -

PL{ERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER camom*a‘a“ BONILLA 50T
Epresgntan:e @ la Camara Representafie a la Camara
oordinador Ponente Panente

GER:&N ALCIDES BLANCO ALVAREZ " JACK HOUSNI JALLER

Bpresentant Cémar. it G
p r;wen!aela Amara Representante a la Camara

nke

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd, D.C. 14 de junio de 2017. En la fecha se recibié en ésta Secretaria la
ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No, 159 de 2016 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley No.206 de 2016 Cimara: POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 71 DE 1986 Y LA LEY
1423 DE 2010, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y se remite a
la Secretaria General de la Corporacitn para su respectiva publicacién en la
gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5° de 1992.

La Secretaria General,
W
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotd, D.C. 14 de junio de 2017.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5° de 1992. “Reglamento del
Congreso autorizamos el presente informe”.

HERNANDO JOSE PADAUT ALVAREZ
PRESIDENTE

L) 4

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

%ﬁ" 772 : I_I_u;_._. 4‘

VIVE LA
TEXTO APROBADO EN mfﬁ}xn DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES
TREINTA ¥ UNO (31) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017).

AL PROYECTO DE LEY No.159 de 2016 CAMARA acumulado CON EL
PROYECTO DE LEY NO. 206 DE 2016 CAMARA,

" Por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1086 y la Ley 1423 de
2010, y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira, autorizada por la Ley 71 de 1986, posteriormente
ampliada por la Ley 374 de 1997 y luego por la Ley 1423 de 2010, se autorice
hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)

da legal colombiana a valor a la fecha de expedicién de la
presente ley.

Asf mismo, se autoriza a la Universidad de La Guajira para que cumpla las
funciones de fiscalizacién, liquidacién oficial, discusién, cobro y recaudo de los
valores producidos por el uso de la estampilla en las actividades y operaciones
que estipule la Asamblea Departamental.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1423 de 2010, el cual quedard
asf:

Se autoriza a la Asamblea del Departamento de La Guajira a ordenar la
isidén de la pilla la E: pilla Pro Universidad de La Guajira, hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000,00)

maoneda legal colombiana aSalor tonstante @ la fecha de autorizacién de la
adicidén.

Pardgrafo 1°. La autorizacién de que trata este articulo, se hard de manera
automdtica, una vez se haya aleanzado el tope del recaudo que autorizs la ley
1423 de 2010 y que I s¢ estd r dardi

Articulo g3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1423 de 2010 que modifict el
articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el cual quedard asf:

Autoricese a la Gobernacién de la Guajira para la fiscalizacién, liquidacién
oficial, cobro y recaudo de los valores producidos por el uso de la Estampilla
Pro Universidad de La Guajira en las actividades departamentales.

Asi mismo, autorfcese a la Asamblea Departamental de La Guajira para que a
través de ord, regl el uso obligatorio de la misma en las
actividades y operaciones que se realicen en el departamento y sus municipios,
las cuales serdn remitidas para conocimiento del Gobierno nacional al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

Pardgrafo 1°. La universidad de La Guajira deberd rendir un informe anual en
marzo de cada afio, a las Comisiones Terceras de Senado y Cdmara de
Representantes sobre los montos recaudados y la ejecucién de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71 de 1986, el cual quedard
asi:

La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta ley, queda
a cargo de las personas que hayan intervenido en el acto.

Pardgrafo 1°. La transferencia de los recursos a la Universidad de La Guajira
en ningtin caso podrd superar un (1) mes siguiente a su retencién.

Pardgrafo 2°, El agente r dor o autor lor que igne las sumas
T idas o autorr idas por plo de dn en la fuente, dentro del
término previsto en el pardgrafo anteror, cuando se utilice este sistema, se
expone a las sanciones previstas en el articulo 402 del Cédigo Penal,

i "
Articulo 5° La presente k’f",‘;\g"fgwm ae la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias./.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS.
Mayo treinta y uno (31) de dos mil diecisiete (2017). - En sesién de la fecha, fue
aprobado en Primer Debate con modificaciones y en los términos anteriores, el
Proyecto de Ley N°.159 de 2016 CAMARA acumulado con el Proyecto
de Ley N°. 206 DE 2016 CAMARA: " Por medio de la cual se modifica
la Ley 71 de 1986 y la Ley 1423 de zo1o0, y se dictan otras
fisy i ", previo io de su én en Sesitn Conjunta realizada
el diecisiete (17) de mayo de 2017 de dos mil d (2017), en cumplimi
del Articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes./.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
PRESIDENTE

P> ﬂ?
mmﬂ

SECRETARIA
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Informe de ponencia para segundo debate al

( CONTENIDO ) proyecto de ley nimero 128 de 2016 tex-
Gaceta nimero 498 - Jueves 15 de junio de 2017 to propuesto, texto definitivo aprobado en
CAMARA DE REPRESENTANTES primer debate y texto propuesto camara,

por medio de la cual se deroga el articulo

INFORMES DE CONCILIACION P46 84 de la Ley 100 de 1993........ccoovrrvrovrorre

Informe de conciliacion al proyecto ley nimero Informe de ponencia para segundo debate, texto
195 de 2016 Senado, 051 de 2015 Camara, por propuesto y texto aprobado en primer debate al
medio de la cual se modifica la Ley 1361 de proyecto de ley numero 159 de 2016 Camara
2009 para adicionar y complementar las me- acumulado con el proyecto de ley nimero 206 de
didas de proteccion de la familia y se dictan 2016 Camara, por medio de la cual se modifica la
Otras diSPOSICIONES. ....ovooooivvvessss v 1 ley71de1986y laLey 1423 de 2010, y se dictan
Informe de ponencia para segundo deba- 0tras diSPOSICIONES. ..........crvrrrvrciieeiirieeriis

te , texto aprobado en primer debate, tex-
to propuesto al proyecto de ley numero
081 de 2016 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 5° del Decreto-
ley 4184 de 2011, .......ovvereeereeeeeeseeesreeeeeseeonn 4
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