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Bogota D.C., 09 de diciembre de 2020

Sefor Presidente

GERMAN BLANCO ALVAREZ
MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley no. ___ de 2020 “Por medio del cual se
establece un impuesto territorial a las plataformas electronicas o
digitales y similares”.

Respetado presidente,

En mi condicion de Representante de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica radico el presente Proyecto de Ley que busca establecer un
impuesto a favor de los municipios y distritos, el cual grave parte de la actividad
digital en los territorios.

De tal forma, presento a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto
“Por medio del cual se establece un impuesto territorial a las plataformas
electronicas o digitales y similares”, con el fin de iniciar el trdmite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.
El Proyecto de Acto Legislativo se adjunta y entrega de manera digital.

Cordialmente,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA MARIA JOSE PIZARRO
Representante ala Camara Representante ala Camara
Partido Alianza Verde Coalicién Decentes
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WILMER LEAL PEREZ ABEL DAVIDJARAMILLO LARGO
Representante a la Camara Representante ala Camara
Partido Alianza Verde Partido Mais

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establece un impuesto territorial alas plataformas
electronicas o digitales y similares”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer un impuesto
municipal y distrital que grave las actividades electronicas o digitales y similares a
nivel territorial tales como video, television, musica, radio, videojuegos, llamadas de
V0Z, mensajeria, citas, almacenamiento en la nube, publicidad, servicios webcam, y
cualquier otro medio o servicios de libre transmision o actividad electrénica o digital
y similares.

Articulo 2. Hecho generador: El impuesto sobre actividades digitales a nivel
territorial se genera por la prestacion en el pais de servicios electrénicos o digitales
y similares prestados desde el exterior o desde el territorio nacional.

Articulo 3. Tarifa: Elimpuesto sera del 5% sobre el valor del pago. En el caso de
los servicios electronicos o digitales prestados desde el territorio nacional, la tarifa
sera del 2%.

Articulo 4. Recaudo: La Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales — Dian
recaudara este impuesto y lo girara a las entidades territoriales que corresponda
segun el domicilio principal del usuario que registre al momento de la suscripcion
del contrato, o en el documento de actualizacion.

..........................................................................................................................................................................................................
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Articulo 5. Retencion: Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los
vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores de efectivo a cargo de terceros,
y los demas que designe la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
deberan realizar la retencion del 100% del impuesto sefialado en el momento del
correspondiente pago o abono en cuenta a los prestadores de los siguientes
servicios electronicos o digitales y similares:

a) Suministro de servicios audiovisuales (entre otros, de musica, videos, webcam,
peliculas y juegos de cualquier tipo, asi como la radiodifusion de cualquier tipo de
evento).

b) Servicios prestados a través de plataformas digitales.

c) Suministro de servicios de publicidad online.

d) Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

e) Suministro de derechos de uso o explotacién de intangibles.

f) Otros servicios electréonicos o digitales con destino a usuarios ubicados en
Colombia.

Articulo 6. Reglamento: Todas las obligaciones y reglamentacién que surjan al
articulo 437-2, numeral 8 del Estatuto Tributario, en lo que sea procedente, le
podran seran aplicables transitoriamente a las retenciones en la fuente en la fuente
a titulo del impuesto territorial sobre actividades electronicas o digitales y similares.

En todo caso, en un plazo de maximo seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional debera reglamentar el impuesto territorial sobre
actividades electronicas vy digitales.

Articulo 7. Destinacion: Los recursos de este impuesto se destinaran a aumentar
la conectividad de internet en el municipio y sufragar de manera total o parcial un
minimo basico de internet gratuito entre las personas mas vulnerables segun la
clasificacion del SISBEN.

Si estos aspectos estan cubiertos de manera completa en el municipio, estos
recursos podran ser de libre destinacion para cualquier otra necesidad que tenga la
entidad territorial.

..........................................................................................................................................................................................................
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Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion previa sancion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA MARIA JOSE PIZARRO
Representante ala Camara Representante ala Camara

Partido Alianza Verde Coalicién Decentes

WILMER LEAL PEREZ ABEL DAVIDJARAMILLO LARGO
Representante a la Camara Representante ala Camara

Partido Alianza Verde Partido Mais

PROYECTO DE LEY NUMERO ------ DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establece un impuesto territorial a las plataformas
electronicas o digitales y similares”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, y
argumentar la relevancia de aprobacion del mismo, este acépite se ha divido en
siete (7) partes que presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas
son: (1) Introduccion y problemética, (2) objetivos, (3) fundamento juridico, (4)
proyeccion de los posibles conflictos de interés (5) descripcion del proyecto, (6)
Impacto Fiscal y (7) consideraciones finales.

..........................................................................................................................................................................................................
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1. INTRODUCCION Y PROBLEMATICA.

Se ha presentado una alta proliferacién y uso de las plataformas streaming u Over
The Top, lo cual se basa principalmente en universalidad y globalizacién de la red
de internet, por medio de la cual existe un acceso ilimitado desde cualquier punto
fijo o movil a los diversos contenidos de banda ancha.

Este tipo de plataformas se caracterizan por la ausencia de control y gestion que
tienen los operadores de telecomunicaciones y en general escapa a la regulacion y
administracion general, lo que a su vez podria relacionarse a su mayor ventaja, ya
gue, al estar inmersos en la red de internet utilizan las redes de datos de estos
operadores para transmitir toda la informacion posible en el menor tiempo, de forma
masiva, y obteniendo ganancias que pueden estar ausentes del pago de tributos.

1.1. Definicion.

Over the top es su traduccion basica al espafol refiere a “excesivo o exagerado”.
Sin embargo, en la era digital es el nombre que agrupa aquellas plataformas de libre
transmision. Las plataformas OTT, acrénimo de Overthe Top, son espacios digitales
de transmisién audiovisual, utilizados para la demanda y oferta de servicios y
contenidos en linea, donde su distribucion no suele ser controlada por operadores
de telecomunicaciones.

Los operadores Over the Top son aquellos “metaservicios” que cuentan con
la infraestructura necesaria para la difusion de contenidos en principio
generados por terceros, a través de Internet y hacia dispositivos fijos y
moviles de todo tipo: smartphones, tabletas, reproductores de video digital
(tipo Chromecast), Smart TV u ordenadores convencionales. (Albyjar, s. f.)

Comunicacion, las plataformas OTT ingresaron con fuerza inicialmente al mercado
tradicional de la distribucion audiovisual en Estados Unidos, a partir de esto, tuvieron
su expansion hacia el continente europeo y de alli al resto del mundo. De esta
manera las creaciones audiovisuales se vieron como medio de comunicacion y
transmision de informacion selectiva. Prado, afirma:

El OTT se popularizé primero como territorio privilegiado para los contenidos
generados por los usuarios. Son producciones amateurs, de escasa calidad técnica,
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realizadas por aficionados con mas talento que competencias. Pero, en algunos
casos, con una gran capacidad de atraer la atencion, hasta convertirse en
fendmenos virales capaces de alcanzar audiencias millonarias inopinadamente.
(Albgjar, s. f.)

La profesionalizacion en la creaciéon de contenido audiovisual dio paso a la
maduracion de las plataformas OTT, debido a la creacion de alianzas industriales
gué permitian articular los servicios y las producciones profesionales con los
sistemas de television tradicionales. Por lo cual, estos esquemas fueron creciendo
y masificandose.

La universalizacion de las redes de conexion, optimizadas a través de la alta
velocidad 4G y a su vez el desarrollo y expansion de la industria tecnolégica que
permite la reproduccién de contenido audiovisual fuera de los servidores
tradicionales ha multiplicado y diversificado la oferta de contenidos y acceso a la
misma. Es por ello, qué la posibilidad de elegir el consumo de un programa, video,
audio o contenido audiovisual, entre otros frente a un canal que mantenga la
continuidad de un mismo servicio por prolongados periodos de tiempo, demuestra
la superposicion de las plataformas OTT.

Asimismo, se sentd el precedente de la no indispensabilidad de operadores de
telecomunicaciones en cuanto a la gestion y distribucion de contenidos, ya que, en
estas plataformas los contenidos son transmitidos directamente por los proveedores
y creadores de los contenidos audiovisuales dejando los operadores de
telecomunicaciones con el Unico servicio de proveer el ancho de banda. En este
sentido para abastecer el bien y servicio, que demanda la dindmica de la
digitalizacion, los proveedores de contenido necesitan minimizar los costos de la
produccioén, incrementar la calidad técnica y formal del contenido, y crear la
posibilidad de acceder a multiples servicios personalizados en el menor tiempo
posible.

Las plataformas OTT pueden ser categorizadas segun Body of European
Regulators for Electronic Communications - BEREC en tres grupos principales. La
Categoria 0 hace referencia a servicios de comunicaciones electrénicas
equivalentes y sustitutos, por su parte, la Categoria 1 refiere a servicios que no
sustituyen, pero si desplazan los operadores tradicionales y finalmente la Categoria
2 que afirma la existencia de servicios que, si bien no son una competencia directa
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con los proveedores tradicionales, si crean una circulacion masiva en el servicio de
internet y por ende genera colapsos en la infraestructura online.

1.2. Impactos de la digitalizacion.

El uso y la puesta en marcha de las plataformas OTT, por otra parte, genera
perturbaciones en todo el sector de las telecomunicaciones y principalmente en
cuanto a los proveedores del servicio de internet — ISP, ya que su ambito de
funcionamiento involucra factores tanto de telefonia, mensajeria, television,
cinematografia, radio, presa y comunicacion. Sin embargo, los afectados
directamente podrian ser quienes entran a competir por ofrecer los bienes y
servicios, es decir los proveedores de servicios electronicos tradicionales.

El principal impacto se presenta en cuanto al tipo de servicio que prestan las
plataformas, los cuales hacen referencia a servicios de comunicaciones electronicas
donde se ofrecen equivalencias y bienes sustitutos a los ofertados por los
operadores de comunicaciones electronicas tradicionales.

En términos econdmicos, también se habla de la desventaja competitiva a la cual
se enfrentan los proveedores de servicios tradicionales debido al régimen
regulatorio que tienen en cada pais. Es decir, un proveedor de telecomunicaciones
tradicional tiene regulado temas como la privacidad, la calidad del servicio, las
cargas fiscales como impuestos, las tazas de ocupacion del espectro, las tasas por
soportar la television publica, las licencias de uso y difusion entre otros.

Por lo anterior, se evidencia el impacto econémico y comercial que genera el uso
de estas plataformas, pero a su vez el impacto legal debido al modelo de
comercializacion qué se utiliza para la venta no sélo de plataformas sino a su vez
del servicio mundialmente demandado que prestan.

En el caso de Colombia la llegada de las plataformas OTT, ocasiondé que los
proveedores tradicionales del sector de las telecomunicaciones implementaran
estrategias de mercadeo y competencia, encaminadas a crear propias plataformas
OTT y de alguna manera competir frente a las plataformas internacionales. Sin
embargo, no se puede afirmar con certeza el éxito de dicha estrategia, ya que, las
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plataformas predominantes siguen siendo Netflix, Amazon, YouTube, entre otras
plataformas extranjeras.

Por otra parte, las plataformas OTT también generan impactos importantes en
cuanto al ambito social y cultural, principalmente en lo relacionado al contexto de la
Brecha Digital en la cual se encuentra el pais. Segun el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, la Brecha Digital hace referencia a las
diferencias sociales y econOmicas que pueden existir entre las diferentes
poblaciones y comunidades que tienen acceso o no a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Brecha Digital. Hace referencia a la diferencia socioecondmica entre aquellas
comunidades que tienen accesibilidad a las TIC y aquellas que no, y también hace
referenciaa las diferencias que hay entre grupos segun su capacidad para utilizar
las TIC de formaeficaz, debido a los distintos niveles de alfabetizacion y capacidad
tecnolégica. (MinTic., s. f.)

Colombia en este sentido, haavanzado notablemente en lo corrido del siglo XXI.

Segun datos del Departamento Nacional de Estadistica, en el afio 2000 el
porcentaje de penetracion del internet fue del 2,21% mientras que para el 2018 este
mismo llego al 61,4% de la poblacion, lo que significa que mas del cincuenta por
ciento de la poblacién ha tenido acceso a las TIC. En el grafico 1, se observa los
departamentos con mayor porcentaje de uso de internet, por rangos, sin discriminar
dispositivo electronico o lugar de acceso.

Grafico 1. Proporcién de personas de 5 y més afios que usaron Internet en
cualquier lugar y desde cualquier dispositivo. Total departamental 20181

1 Nota: Los rangos especificados en este gréfico fueron calculados por quintiles.
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Por lo anterior, se evidencia el crecimiento y la implementaciéon de medidas
gubernamentales que buscan la disminucion de la brecha digital, como lo son los
programas de transformacion digital implementados por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en coordinacion con el Ministerio
de Educacion y demas entes e instituciones que contribuyen a la educacion y
expansion en los medios tecnologicos y a partir de los mismos. Como afirma el
Secretaria General de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos — OCDE, Angel Gurria “Desde principios de la década de 2000,
Colombia ha estado creciendo réapidamente y convergiendo hacia unos niveles de
vida mas elevados, con tasas de crecimiento que se sitian entre las mas altas de
la region de Ameérica Latina y el Caribe” (OCDE, 2019)

Un claro ejemplo de estos avances se relaciona con la aprobacion del Pacto por la
Transformacion Digital en Colombia en 2018 y la Ley 1978 del 2019 “Por la cual se
moderniza el sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, se

.........................................................................................................................................................................................................
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distribuyen competencias, se crea un regulador Unico y se dictan otras
disposiciones”. Los cuales son instrumentos encaminadas a incrementar la calidad
y accesibilidad a la conexion a banda ancha y se plantean como objetivo principal
la focalizacion de todo tipo de recursos e inversiones para el cierre efectivo de la
brecha digital.

Sin embargo, a pesar de los avances mediaticos e instrumentales para el cierre de
la brecha digital, Colombia continda enfrentando desafios en cuanto a su capacidad
estructural y aprovechamiento de los medios tecnologicos y la era digital. Entre
estos se encuentra por un lado la necesidad de una estrategia digital nacional a
largo plazo basada en la educacion en las TICS, asi como, la regulacion de la
competencia en el sector de las telecomunicaciones, no sélo en cuanto a los
principales operadores de telecomunicaciones sino a su vez en cuanto a los
multiples servicios brindados a través de las conexiones de banda ancha en el pais.

1.3. Plataformas Over the Top en Colombia.

La Union Internacional de Telecomunicaciones — ITU, define las plataformas OTT
como aquellas “aplicaciones y servicios, que son accesibles a través de Internet y
vigjan en las redes de los operadores que ofrecen servicios de acceso a Internet por
medio de redes sociales, motores de bldsqueda, sitios de agregacion de videos de
aficionados, etc” (Mnakri, 2015). Esto permite concluir que ofrecen diversos
servicios los cuales pueden clasificarse de acuerdo al uso o servicio final para el
cual es mayormente utilizada la plataforma.

En este sentido, se pueden categorizar por una parte en Servicios de
Comunicaciones, los cuales se realizan por plataformas que tienen la finalidad de
emitir y recibir mensajes, audios, textos, llamadas, videollamadas, ya sea de
caracter individual o grupal, es decir un intercambio de informacién instantanea.

Asimismo, se encuentran los Servicios de Entretenimiento, el cual se realiza por
medio de aplicaciones de video y musica, de manera que actian como grandes
vitrinas virtuales que caracterizan y perfilan los usuarios para mejorar su experiencia
en linea.
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Finalmente se encuentran las plataformas que ofrecen Servicios Sociales y
Utilidades, las cuales permiten compartir informacion agilmente principalmente en
cuanto al almacenamiento de informacion o a la venta de bienes, expresandose
como una oportunidad para trascender con los pequefios y grandes
comercializadores de productos.

En Colombia las principales plataformas OTT utilizadas se relacionan a continuacion
de acuerdo con el servicio de comunicacion electronica que prestan y en relacion
con el momento de llegada al pais.

Tabla 2. Plataformas OTT en Colombia

Servicios de Servicios de Servicios Sociales y
entretenimiento comunicaciones utilidades
Netflix Whatsapp Viber
Amazon Prime Video Skype Facebook
Claro video Telegram Twitter
Movistar Play Messenger Instagram
DIRECTV Play Line Pinterest
Fox Play Hangouts Linkedin
Caracol Play Google Allo Vine
RTVC Play BBM Google Drive
RCN Wire One Drive
Spotify FaceTime Mega
Youtube Tango Evernote
Deezer Google Duo Amazon
Crackle Meet Alibaba
ltunes Zoom Drophbox
Google Peliculas Icloud
HBO Play Aliexpress
Google Musica
Napster
Shazam

La amplia gama de plataformas over the top utilizadas en Colombia relacionadas a
diferentes servicios bien sea de entretenimiento, de comunicaciones, o de utilidades
sociales evidencia la necesidad de estas. Se han convertido creadores de dos

...................................................................................................................................................................................................
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grandes beneficios, en primera instancia son mecanismos de uso social y comercial
gue permiten el intercambio de diferentes bienes y servicios, econdémicos sociales
y politicos, por otra parte, permiten el ingreso a la era digital y que traen beneficios
en el cierre de la brecha digital a nivel nacional e internacional. Es decir, son nuevas
formas de distribucion de contenidos audiovisuales multiples en Colombia, que
contribuyen a la expansion y digitalizacion del pais basandose en la forma universal
en la que se puede acceder al servicio.

1.4. Competencia en el sector de las telecomunicaciones.

Una de las necesidades para avanzar hacia el cierre de la brecha digital en
Colombia, es la regulacion de la competencia en el sector de las
telecomunicaciones, si bien como se mencion0 anteriormente los operadores
tradicionales cuenta con todo un marco normativo que les estructura el
funcionamiento y ambito de accion, las plataformas OTT no cuenta con el mismo. A
continuacion, se presenta el marco normativo colombiano en lo referente a la
compray venta de contenidos audiovisuales, clasificado de acuerdo con su tematica
y objeto de regulacion.

Tabla 1. Marco Normativo de las Telecomunicaciones en Colombia
TEMATICA NORMA

Decreto 1615

Decreto 1972

Decreto 2324

Decreto 2542

Decreto 2926

Decreto 410

Decreto 624

Decreto 944

Ley 57

TLC

Comisién del Acuerdo de Cartagena
Ley 23

Constitucion Politica de Colombia
Decreto 1130

Contratos Electrénicos

Derechos de Autor

Generalidades

.........................................................................................................................................................................................................
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Decreto 1901
Decreto 2122
Decreto 2211
Decreto 554
Ley 1341

Ley 1450

Ley 527
Resolucion 1021

Resolucién 202
Resolucién 3441
Principios de las Decreto 1900
Telecomunicaciones Ley 72
Decreto 195
Ley 1480
Proteccion de Derechos Ley 1581
Ley 599
Ley 679
Decreto 075
Decreto 140
Decreto 1794
Decreto 1928
Decreto 2103
Decreto 2323
Decreto 243
Servicio de Telecomunicaciones Decreto 2870
Decreto 2943
Decreto 575
Decreto 600
Ley 142
Ley 182
Ley 335
Ley 37

.........................................................................................................................................................................................................
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Ley 422
Ley 555
Ley 689

Fuente: Elaboracion Propia

Sin embargo, a pesar de la normatividad existente que regula temas relacionados a
la neutralidad de la red, el servicio de telecomunicaciones, la proteccion de derechos
basicos fundamentales, los derechos de autor, el ambito contractual de los
medioselectronicos, entre otras generalidades en la incursion de las nuevas
tecnologias de la informacion, Colombia no ha avanzado hacia la regulacion de las
plataformas streaming o OTT, lo cual ha puesto en desventaja los proveedores y
comercializadores del servicio de las telecomunicaciones, asi como a la sociedad
en general.

En general se encuentran cinco grandes problematicas frente a la falta de regulacion
de estas plataformas; (i) desventaja competitiva, (ii) falta de compensacion por uso
de la red, (iii) desequilibrios econémicos en el sector, (iv) falta de definicién de la
naturaleza del servicio prestado, y (v) desequilibrios tributarios y financieros.

1.5. Experiencias Internacionales de las plataformas OTT.

En Estados Unidos, luego de la caida en la cantidad de suscriptores al servicio de
television en 2010, se ha venido presentando la expansion del fendbmeno del servicio
de las plataformas OTT. En 2015, cerca de 181 millones de personas hicieron uso
de una aplicacion o sitio web para reproducir contenido audiovisual y de tal forma
evitaron el uso de un proveedor de distribucion tradicional de telecomunicaciones.

Segun un estudio realizado por eMarketer en 2016, 7 de cada 10 usuarios de
internet hicieron uso del servicio de telecomunicacion ofrecido por alguna
plataforma OTT, véase grafico a continuacion:

Grafico 2. Usuarios de los servicios de video OTT previstos de 2016 — 2019

.........................................................................................................................................................................................................
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Figura 1. Libre transmisién en los EE.UU. (usuarios de los servicios de video OTT por proveedor). 2014-2019
Usuarios de los servicios de video OTT (millones); 2016-2019 (prevision)
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Mota: las personas de cualquier edad que miran videos, como minimo una vez al mes, a través de una aplicacion o un web que
permite reproducir contenido en tiermpo real por internet sin utilizar la distribucion tradicional.
Fuente: eMarketer. Octubre de 2015.

Fuente: eMarketer. Octubre de 2016

Los productos ofrecidos por las plataformas OTT en Estados Unidos se catalogan
como servicios de informacion, lo cual s6lo regula requerimientos especificos para
su emision, pero en general se encuentran desregulados. Al igual que el caso
colombiano los servicios de telecomunicaciones cuentan con un marco normativo
aplicable, en relacion tanto a las leyes federales como alas de caracter nacional.

En este sentido las regulaciones que existen para las plataformas o hacen
referencia en cuanto a (i) la obligacion de ofrecer llamadas gratuitas de emergencia,
asi como permitir que sean interceptados los nimeros telefénicos en caso de ser
requerido por inteligencia nacional, (ii) la obligacion de incluir subtitulos a contenidos
audiovisuales para personas con capacidades auditivas disminuidas, y (i) la
obligacién de informar el pago de regalias por derechos de propiedad intelectual.

En conclusion, la normatividad estadounidense busca garantizar la accesibilidad de
los usuarios a las plataformas OTT y no se orienta a los principios de competitividad
e igualdad de condiciones para la prestacion del servicio de telecomunicaciones.
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En Europa mediante la modificacion a la Directiva de Servicios de Comunicacion
Audiovisual del 2010, el Parlamento Europeo aprobé nueva normatividad para
regular los servicios audiovisuales en internet, es decir aprobé la inclusion de los
servicios bajo demanda (VoD) también conocidos como plataformas OTT. La
directiva inicial planteaba la regulacion estricta en cuanto a la provision de servicios
de telecomunicaciones a peticion. La anterior seria aplicable a las nuevas
modalidades Yy servicios de video a partir de 2021 para todos los paises, adecuando
los preceptos a la legislacion de cada nacion.

En general se plantean tres modificaciones principales. En primera instancia se
habla de mayor proteccion de los menores ante posibles contenidos que violenten
e incitan a la violencia en los menores. Por otra parte, se plantean los limites de la
publicidad en los horarios de mayor audiencia, y en términos de los productos
encaminados a la poblacion infantil. Finalmente, en busca de impulsar la identidad
y diversidad cultural en el sector audiovisual también se plantea un minimo de
contenido de produccion europea correspondiente al 30% el cual estan obligadas a
incluir las plataformas OTT.

De esta manera, una de las modificaciones mas importantes es la contribucion que
realizardn ahora las plataformas OTT para la financiacion de las industrias
audiovisuales europeas. las cuales se desarrollaran tanto por aportes econémicos
a los fondos nacionales como por la financiacion directa y produccion de contenidos
locales.

1.6. Tributacion digital.

La Organizacion para la Cooperacion Econdémicay el Desarrollo (OCDE), en el 2019
inicié su apuesta por actualizar el sistema internacional de tributacion. La cual tiene
como proposito principal lograr que las plataformas over the top, cémo lo son
Google, Netflix, Facebook y las demas paguen impuestos en los paises en los que
generan ingresos. Su propuesta nace, en el marco de las reuniones desarrolladas
para plantear un “Enfoque unificado” por el G20, De esta manera, la Secretaria
General de la OCDE prepar6 una propuesta, que tiene como punto de partida los
items en comun importantes identificados en el PoW.

.........................................................................................................................................................................................................
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En el documento se establece la existencia de desafios fiscales en la era de la
digitalizacion, entre los principales se encuentran los lograr mayores beneficios
sociales y gubernamentales a través de la regulacion sistémica de nuevas
plataformas siempre en busca de proteger los usuarios. La organizacion estima que
se pierden alrededor de $240 mil millones de dolares en ingresos debido a la
estrategia comercial de las compaiiias duefias de las plataformas, la cual, se orienta
a radicar su base de funcionamiento en paises en los que no tienen obligaciones
tributarias o estas son minimas.

En este sentido, la propuesta se enfoca en cubrir modelos comerciales altamente
digitales, principalmente los relacionados con negocios orientados al consumidor
cuando las industrias extractivas estan fuera del alcance. Sinn embargo, también
las empresas dentro del alcance podrian tener umbrales que incluyeran ventas
especificas en cada pais lo cual garantiza que las jurisdicciones con economias mas
pequefias también pueden beneficiarse.

Por su parte la propuesta crea una nueva regla de asignacion de beneficios la cual
puede aplicarse a los contribuyentes dentro del alcance e independientemente de
la presencia comercial en el pais. Principalmente el enfoque busca aumentar la
certeza fiscal tanto para las administraciones tributarias como para los
contribuyentes, a partir de la asignacion de beneficios que tiene en cuenta, entre
otras cosas, una remuneracion fija por las funciones basicas de comercializacion y
distribucion que tienen lugar en la jurisdiccion del mercado donde se presta el
servicio.

De esta manera el enfoque unificado que propone la Organizacion, mantiene el
funcionamiento de las plataformas OTT como se viene desarrollando, pero modifica
las normas actuales de plena competencia y presenta soluciones basadas en
formulas en los paises donde se generan situaciones que aumentan la atencion
debido a la falta de regulacién. Este enfoque de solucion administrable afirma la
OCDE es fundamental, principalmente para los paises emergentes y que se
encuentran en via de desarrollo, ya que permite la reduccién de riesgos econémicos
y contractuales que actualmente generan disputas internacionales.

Por su parte, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe en el informe
del 2019 "Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2019. Politicas Tributarias
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para la Movilizacion de Recursos en el Marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, recomienda que las plataformas digitales extranjeras paguen IVA en
los paises de América Latina.

En el estudio que desarrolla la comisién se establece que la politica tributaria
regional en lo referente a economia digital avanzado de forma moderada. Ya que
s6lo 3 paises de la region de 16 analizados han avanzado en la aplicaciéon de IVA a
los servicios digitales y 3 mas se encuentran en proceso.

De esta forma, la Comision afirma que las iniciativas en torno al impuesto a la renta
son menores que las iniciativas por aplicar el IVA. s6lo paises como Uruguay y Pera
han adoptado medidas respecto al impuesto a la renta y en México durante 2019 se
presentd un proyecto de ley qué consistia en la aplicacion de una tasa del 3% sobre
los ingresos brutos de la plataforma al realizar publicidad dirigida a ciudadanos
mexicanos residentes en el pais.

En otro ambito Uruguay eligié realizar un cobro del IVA del 18% directamente al
proveedor no residente sin establecer mecanismos de retencién en las tarjetas de
crédito.

Otro caso por ejemplo, el 27 de diciembre de 2017 el Congreso Argentino mediante
la ley niamero 27.430 aprobo la reforma tributaria. En cuanto al ambito de la
economia digital y su tributacion, los principales avances giran en torno a que la
reforma amplia el objeto del IVA, incorporando los servicios digitales ya sean
prestados por empresas en el pais o en el exterior.

El principal objetivo de la reforma en este ambito es buscar la igualdad entre los
prestadores locales del servicio de telecomunicaciones y los que se encuentran
domiciliados en el exterior.

En este sentido la ley también cumple con considerar los servicios digitales como
aquellos que son prestados a través de internet o cualquier aplicativo, plataforma
tecnologia que utiliza la red. Asimismo aclara que el IVA solamente ser aplicado
cuando el servicio se ha utlizado y consumido dentro del territorio argentino. De
esta forma establece una lista acerca de los servicios digitales gravados, la cual se
relaciona a continuacion:

..........................................................................................................................................................................................................
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“1. El suministro y alojamiento de sitios informaticos y paginas web, asi como
cualquier otro servicio consistente en ofrecer o facilitar la presenciade empresas o
particulares en unared electrénica.

2. El suministro de productos digitalizados en general, incluidos, entre otros, los
programas informaticos, sus modificaciones y sus actualizaciones, asi como el
acceso y/o la descarga de libros digitales, disefios, componentes, patrones y
similares, informes, andlisis financiero o datos y guias de mercado.

3. EI mantenimiento a distancia, en formaautomatizada, de programas y de equipos.
4. La administraciéon de sistemas remotos y el soporte técnico en linea.

5. Los servicios web, comprendiendo, entre otros, el almacenamiento de datos con
acceso de formaremotao en linea, servicios de memoria y publicidad en linea.

6. Los servicios de software, incluyendo, entre otros, los servicios de software
prestados en Internet (“software como servicio” o “SaaS”) a través de descargas
basadas en la nube.

7. El acceso y/o la descarga a imagenes, texto, informacion, video, musica, juegos
-incluyendo los juegos de azar—. Este apartado comprende, entre otros servicios,
la descargade peliculas y otros contenidos audiovisuales a dispositivos conectados
a Internet, la descarga en linea de juegos —incluyendo aquellos con mdaltiples
jugadores conectados de formaremota—, la difusion de musica, peliculas, apuestas
o cualquier contenido digital —aunque se realice a través de tecnologia de
streaming, sin necesidad de descarga a un dispositivo de almacenamiento—, la
obtencién dejingles, tonos de moévilesy musica, la visualizacion de noticias enlinea,
informacién sobre el tréfico y prondésticos meteoroldégicos — incluso a través de
prestaciones satelitales—, weblogs y estadisticas de sitios web.

8. La puesta a disposicién de bases de datos y cualquier servicio generado
automaticamente desde un ordenador, atraves de Internet o de unared electronica,
en respuestaa una introduccién de datos especificos efectuada por el cliente.

9. Los servicios de clubes en linea o webs de citas.

10. El servicio brindado por blogs, revistas o periédicos en linea.

11. La provisién de servicios de Internet.

12. La ensefianzaa distancia o de test o ejercicios, realizados o corregidos de forma
automatizada.

13. La concesion, a Titulo oneroso, del derecho a comercializar un bien o servicio
en un sitio de Internet que funcione como un mercado en linea, incluyendo los
servicios de subastas en linea.

14. La manipulacion y calculo de datos a través de Internet u otras redes
electronicas.” (PLN, 2017. Articulo 88)
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En el caso en que el servicio es contratado por un consumidor final 0 empresa no
contribuyente de IVA, se presumen, sin admitir prueba en contrario, que existe
utilizacion o explotacién efectiva en la Argentina cuando alli se encuentre: (i) La
direccion IP del dispositivo utilizado por el cliente o codigo pais de tarjeta SIM,
conforme se especifica en el parrafo anterior, o (ii) La direccién de facturacion del
cliente, o (ii) La cuenta bancaria utilizada para el pago, la direccion de facturacion
del cliente de la que disponga el banco o la entidad financiera emisora de la tarjeta
de crédito o débito con que se realice el pago.

Por dltimo, en cuanto a la administracién del servicio, la ley establece que el sujeto
pasivo es el prestatario o importador del servicio, Por lo cual es el responsable de
generar el pago del impuesto, el cual debe liquidarse de la misma forma bajo los
mismos plazos y condiciones que establece la administracion tributaria en general.

El deber ser es que a partir de la evaluacion individual de cada pais se adopten
medidas unilaterales siguiendo las recomendaciones de la OCDE, con lo cual
aunado a las recomendaciones de la Comision de Estudio del Sistema Tributario
Territorial - CESTT nacional, en nuestro pais resultaria adecuado establecer este
impuesto, considerando la potencial capacidad econdmica del consumo de estas
actividades y servicios, asi como la inaplazable necesidad de financiar los
municipios Yy distritos.

1.7. Conclusiones parciales.

A modo de conclusion es indispensable regular el funcionamiento de las plataformas
Over the Top, tanto en un sentido técnico y contractual, como en el ambito tributario
y social. Principalmente debido a la necesidad de subsanar probleméaticas
relacionadas con las ventajas competitivas, equilibrios tributarios, compensacion
por uso de la red, entre otros que son determinantes para el nivel de desarrollo y
crecimiento econémico social de una nacion.

A su vez es necesario considerar que el marco normativo tenga como principios
fiscales; (i) una base amplia impositiva de contribuyentes (ii) que compense las
posibles externalidades, (iii) que sea simple, definible, predecible y eficiente, (iv) en
este caso, que se destine a la financiacion de las entidades territoriales.

..........................................................................................................................................................................................................
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Sobre este Ultimo aspecto, debe recordarse que la Comision de Estudio del Sistema
Tributario Territorial (articulo 106 de la Ley 1943 2018 y 125 de la Ley 2020 de
2019), recomienda gravar la publicidad digital, e incluir y considerar la imposicion
de tributos territoriales sobre este tipo de actividades o servicios electrénicos, con
lo cual, se estarian dando cumplimiento a la notable recomendacién que hizo este
grupo de expertos.

Adicionalmente, no es para nadie desconocido que los ingresos de los municipios y
distritos han venido disminuyendo con ocasion de los menores ingresos recibidos
por el Sistema General de Participaciones (alrededor del 28% de los ICN
actualmente) y el aumento de sus obligaciones y responsabilidades como asumir la
atencion de la pandemia, migracion, victimas, etc.

Asi, dado que sus recursos propios actuales son limitados y no representan mayor
porcentaje respecto del total de sus ingresos en la mayoria de los casos, es
imperativo dotarlas de fuentes suficientes de financiaciébn para que suplan las
necesidades de los habitantes de estas jurisdicciones, encontrando en la era digital
una oportunidad para ingreso que no se debe desaprovechar.
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2. OBJETIVOS.
Objetivo General
Establecer un impuesto territorial que grave las actividades electronicas o digitales
y similares.
Objetivos Especificos
e Crear un impuesto municipal y distrital que grave las actividades
electrénicas o digitales y similares a través del establecimiento de una

retencion en la fuente al momento del pago.

e Dotar de mayores recursos y fortalecer las finanzas de las entidades
territoriales.

e Materializar parte de las recomendaciones del informe de la Comision de
Estudio del Sistema Tributario Territorial.

3. FUNDAMENTO JURIDICO.
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El fundamento juridico del Proyecto de Ley encuentra sustento en los articulos de
la Constitucion Politica, 1, 95-9, 287, 313, 338, 363, los cuales mencionan la
autonomia de las entidades territoriales, y estipulan los principios y lineamientos
sobre los cuales se erige el sistema tributario territorial en nuestro pais.

“ARTICULO 1o0. Colombiaes un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalenciadel
interés general.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerlay dignificarla. El
ejercicio de los derechosy libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades.

9. Contribuir a financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justiciay equidad.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

ARTICULO 313. Corresponde alos concejos:
4. Votar de conformidad con la Constitucion y laley los tributos y los gastos locales.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. Laley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechosy las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficienciay progresividad.

.........................................................................................................................................................................................................
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Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”

En este sentido, y considerando que conforme al articulo 154 de la Constitucion
Politica NO restringe el numeral 12 del articulo 150 del mismo cuerpo normativo, le
es permitido a los Congresistas presentar iniciativas de este tipo, sin que exista
ninguna restriccion o iniciativa legislativa exclusiva por parte del Gobierno Nacional,
asi como tampoco se necesitara ningun aval de su parte.

Sobre la descentralizacion y los postulados del articulo 1 de la C.P., es importante
recalcar que estos solo se pueden cumplir, en la medida que haya recursos para
gue las entidades territoriales puedan llevar a cabo sus proyectos, y cumplir con las
obligaciones que se les ha asignado por medio de la Carta Politica y la ley.

En esta linea, y conforme a las recomendaciones de la Comision de Estudio del
Sistema Tributario — CESTT (creada por orden legal en la Ley 1943 de 2018 y
refrendada en la Ley 2010 de 2019), se propone gravar a favor de los municipios y
distritos las actividades descritas, sobre las cuales se considera existe demostracion
de capacidad econémica gravando este tipo de consumo en el lugar donde este se
produce o espera que produzca.

4. CONFLICTO DE INTERES.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019 se adiciona
este acapite que busca brindar una guia para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, el
congresista puede encontrar otras causales.

Para este proyecto de ley se considera que puede haber conflicto de interés en el
caso de todo congresista que tenga intereses, inversiones o cualquier relacién con
actividades o empresas gque presenten servicios digitales o electrénicos y similares,
asi como su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tenga
intereses; sea propietario o directivo en alguna entidad de este tipo o0 haga parte de
juntas directivas o administrativa de entidades en el este sector.

.........................................................................................................................................................................................................
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De igual modo, puede estar incurso en un posible conflicto de interés los
congresistas, su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tengas
tenga intereses econdmicos o trabaje en entidades que puedan verse gravadas con
este tributo.

Finalmente, considerar si se recibid financiacion parte de entidades o personas
naturales que estén involucrados en la realizacion del tipo de actividades
mencionadas, y puedan verse afectadas con la presente iniciativa.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO.
El proyecto de ley cuenta con 8 articulos que tratan los siguientes temas.

En primer lugar, se plantea el objeto del proyecto de ley, el cual es gravar las
actividades digitales o electrénicas y similares a través de un impuesto de caracter
territorial.

Luego se estipula como hecho generador del impuesto, la prestacion en el territorio
nacional de estos tipos de servicios. Se establece una tarifa del 5% para servicios
gue se presenten desde el exterior y del 2% para servicios que se presten desde el
territorio nacional.

La manera de recaudar el tributo serd a través de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — Dian, imponiendo una retencion del 100% del tributo, el cual
deberan girar posteriormente a las entidades territoriales donde se haya indicado el
domicilio del contrato o el documento de actualizacion del mismo.

Posteriormente se plantea la posibilidad de aplicar la reglamentacion existente para
una retencién similar en el impuesto sobre las ventas (Articulo 437-2, numeral 8),
asi como la obligacion de expedir una regulacion propia en los seis meses
siguientes, con lo cual se espera que el tributo sea de aplicacién inmediata una vez
sea sancionada la ley.
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De otro lado, se establece en el articulo 7 la destinacion del tributo, la cual consiste
en fortalecer la conectividad de internet en el municipio y proveer un minimo basico
de internet gratuito en las personas mas vulnerables segun la clasificacién del
SISBEN, salvo que tengan cubiertos de manera completa tales aspectos, caso en
el cual los recursos podran ser de libre destinacion.

Finalmente, el articulo octavo remite a la entrada en vigencia de la ley.

6. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya
lugar, en todo caso, es una iniciativa que busca ingresos y no gasto publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por elinterés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales y velar
por fuentes suficiente para su financiamiento, se puede concluir que es una forma
adecuada y fiscalmente viable de cumplir los postulados del Estado.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, algunos pronunciamientos de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualizd6 que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en ébice y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcion legislativa y normativa. Es de sefialar que de acuerdo a la sentencia C-
490 de 2011, la Corte manifestd que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos deleyy la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite parala aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiaciéon y la
compatibilidad con elmarco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar unainterpretacion
de esta naturaleza constituiriauna carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competenciadel Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
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caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicosy el
principio democratico. La exigenciade la norma organica, a su vez, presupone que
la prevision en cuestiéon debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es
relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la
cual se puntualizé gue el impacto fiscal de las hormas, no puede convertirse
en Obice y barrera, para gue las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unicay
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad leqgislativadel Congreso de la Republica conducirian a concederle
unaformade poderdeveto al Ministro de Haciendasobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto leqgislativo en cabezadel Ministro
de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en
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tanto un estudio previo de lacompatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre lajustificacidn de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiriauna
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso parahacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucraunabarrera
en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que generala iniciativa legislativay las proyecciones
de la politica econdmicatrazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrenciadel Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Acorde a la realidad y conforme a los presentado, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de
trAmite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
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Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el Gobierno debe cumplir con el
contenido del presente proyecto de ley, el cual, en todo caso, no plantea erogacion
significativa alguna de presupuesto, no acarrea gastos que impacten
profundamente las finanzas del gobierno nacional, por el contrario, plantean una
forma eficiente y constitucionalmente valida de obtener recursos para los municipios
y departamentos, en este sentido, puede redundar en mayores beneficios para la
sociedad y el Estado en general, pues se recalca que busca la forma de obtener
financiacion adicional para las entidades territoriales.

7. CONSIDERACIONES FINALES.

Como ya se ha mencionado a lo largo del texto, es imperativo considerar las
finanzas de las entidades territoriales, pues los recursos exdgenos que reciben via
SGP han venido disminuyendo, a su vez, como estos se basan en el promedio de
los ICN y esta proyectado que estos disminuyan, de igual manera se veran
afectadas las transferencias a municipios y distritos.

Por su parte, los recursos propios también se espera que disminuyan producto de
los efectos econdmicos de la crisis derivada de la pandemia, lo que se suma a otras
necesidades de tiempo atras como lo es la atencién a victimas, migrantes, y
adaptacion cambio climatico (Ley 1931 de 2018), entre otros.

Con todo esto, y previendo que no habra giros adicionales de recursos provenientes
del Gobierno Nacional ni aumento de ingresos propios, es necesario remplazar los
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recursos que van a dejar de recibir en este caso los municipios y distritos, de tal
manera, y con base en el informe presentado por la CESTT, se propone la
aplicacion del impuesto propuesto que grava el consumo territorial de actividades o
servicios digitales o electronicas y similares.

Considerando todo esto, los recursos que se obtengan se destinaran para fortalecer
la conectividad de internet en los municipios y proveer un minimo basico de internet,
pues en tiempos de pandemia, dicho servicio se ha hecho esencial para que las
personas puedan desarrollar sus vidas y actividades a través de los medios
electronicos y digitales, dado que derechos fundamentales como la salud y
educacion hoy se pueden garantizar Unicamente por este medio.

De los honorables Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA MARIA JOSE PIZARRO
Representante ala Camara Representante ala Camara
Partido Alianza Verde Coalicion Decentes
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WILMER LEAL PEREZ ABEL DAVIDJARAMILLO LARGO
Representante a la Camara Representante ala Camara
Partido Alianza Verde Partido Mais

.........................................................................................................................................................................................................

" Tel: (57-1) 634 0555, Fax: (57-1) 610 4626, www.pwc.com/co

DC1 - Informacion de uso interno



