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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL SEMIPRESENCIAL DEL Dia
MARTES, DOS (02) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°205 DE 2021 Camara,
“Por medio de la cual se aplican medidas para racionalizar y fortalecer el

equilibrio del sistema tributario en Colombia”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO I
OBJETIVO

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto aplicar medidas para
ractonalizar las cargas impositivas de los actores del sistema tributario colombiano.

TITuLon

MEDIDAS DE RACIONALIZACION SOBRE LA CARGA TRIBUTARIA DEL
SISTEMA

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 872 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

“Articulo 872. Tarifa del gravamen a los movimientos financieros. La tarifa del
gravamen a los movimientos financieros serd del cuatro por mil (4x1.000).

La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo se reducird de la siguiente
manera.

— Al tres por mil (3 x 1.000) en el afio 2023.
— Al dos por mil (2 x 1.000) en el afio 2024.
~ Al uno por mil (1 x 1.000) en el afio 2025.
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TITULO IIT

MEDIDAS COMPENSATORIAS SOBRE LAS RENTAS FISCALES DEL
ESTADO COLOMBIANO

CAPITULO T
IMPUESTO A LOS INGRESOS ALTOS

ARTICULO 3°. Impuesto a los ingresos altos — hecho generador. Créase desde
el 1 de enero del afio 2023 el impuesto a los ingresos altos, cuyo hecho generador lo
constituye:

i) El pago o abono en cuenta mensual periédico de salarios provenientes de la relacién
laboral, legal y reglamentaria, tanto del sector piiblico como del sector privado, igual
o0 superior a 689 UVT,

ii) El pago o abono en cuenta mensual periédico por concepto de la contraprestacién de
los servicios prestados por parte de personas naturales, que contraten con el sector
publico o el sector privado, igual o superior a 689 UVT.

iii) El pago o abono en cuenta mensual periédico que perciban personas naturales por
concepto de intereses, rendimientos financieros, arrendamientos, regalias, explotacién
de la propiedad intelectual y dividendos y participaciones, igual o superior a 689 UVT.,

) El pago o abono en cuenta mensual periédico de las mesadas pensionales o
asignaciones de retiro, sin consideracién del régimen pensional, igual o superior a 689
UVT.

El concepto mensual periédico de que trata el inciso anterior incluye todos los pagos o
abonos en cuenta que se realicen en el periodo del mes en que aplica el impuesto.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de la aplicacion del presente Capitulo, dentro
del concepto de salario estdn comprendidos la asignacién bdsica, gastos de
representacion, primas o bonificaciones o cualquier otro beneficio que se recibe con
ocasion de la relacidn laboral, legal y reglamentaria.
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Las liquidaciones pagadas o abonadas en cuenta al momento de la terminacién de la
relacién laboral, legal y reglamentaria no estardn sujetas al impuesto a los ingresos
altos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El impuesto a los ingresos altos no puede ser tratado como
costo o gasto en el impuesto sobre la renta”.

ARTICULO 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del impuesto a los ingresos
altos:

1. Las personas naturales que perciban salarios mensuales periédicos provenientes de
la relacién laboral, legal y reglamentaria, tanto del sector piiblico como del sector
privado, de 689 UVT o mds;

2. Las personas naturales que perciban contraprestaciones mensuales periédicas por
concepto de los servicios prestados, que contraten con el sector piblico o el sector
privado de 689 UVT o mds;

3. Las personas naturales que perciban ingresos mensuales periédicos por concepto de
intereses, rendimientos financieros, arrendamientos, regalias, explotacién de la
propiedad intelectual y dividendos y participaciones, de 689 UVT o mds;

4. Las personas naturales con mesadas pensionales o asignaciones de retiro mensuales
periodicas, sin consideracion del régimen pensional, de 689 UVT o mas”.

ARTICULO 5°. Causacién. El impuesto solidario a los ingresos altos se causa por los
pagos o abonos en cuenta de que trata el articulo 3 de la presente ley que sean igual o
superiores a 689 UVT, en el periodo del mes que aplica el impuesto.,

Elimpuesto a los ingresos altos es de cardcter mensual.

ARTICULO 6°. Base gravable. La base gravable del impuesto a los ingresos altos
esta integrada por el valor del pago o abono en cuenta mensual periédico de 689 UVT

o mds por concepto de:

i) los salarios provenientes de una relacién laboral, legal y reglamentaria;

i) las contraprestaciones por servicios prestados;
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ifi)  losintereses, rendimientos financieros, arrendamientos, regalias, explotacién de
la propiedad intelectual y dividendos y participaciones;

tv)  las mesadas pensionales o asignaciones de retiro, sin consideracién del régimen
pensional.

Los descuentos por seguridad social en salud y/o pensién, incluyendo el porcentaje
destinado al fondo de solidaridad pensional, derivados del pago o abono en cuenta de
los salarios de la relacién laboral, legal y reglamentaria, y de las mesadas pensionales
o asignaciones de retiro, sin consideracién del régimen pensional, no integran la base
gravable del impuesto temporal y solidario a los ingresos altos.

Los pagos por seguridad social en salud, pensién y/o riesgos laborales derivados del
pago o abono en cuenta de contraprestaciones por servicios prestados, asi como los
ingresos por concepto de intereses, rendimientos financieros, arrendamientos,
regalias, explotacion de la propiedad intelectual y dividendos y participaciones, no
integran la base gravable del impuesto temporal y solidario a los ingresos altos.

Tampoco integra la base gravable el impuesto sobre las ventas -IVA que se genere con
ocasion de la prestacion del servicio que dio origen a las contraprestaciones sometidas
a este impuesto”.

ARTICULO 7°. Tarifa. La tarifa del impuesto a los ingresos altos se determinard de
manera progresiva sobre la base gravable que trata el articulo 6 de acuerdo con la
siguiente tabla:

Ingreso Mayor o IngresoMenora Tarifa

igual a (UVT’s): (UVT’s):
689 757 1%
757 826 3%
826 909 4%
909 5%

ARTICULO 8°. Administracién, recaudo, declaracién Yy pago.La
administracién y recaudo del impuesto temporal y solidario a los ingresos altos estard
a cargo de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.
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Sin perjuicio de las demds disposiciones previstas en este Capitulo, el impuesto a los
ingresos altos se recaudard mediante el mecanismo de la retencién en la fuente. Son
agentes de retencién en la fuente a titulo del impuesto a los ingresos altos los agentes
retenedores en la fuente del impuesto sobre la renta y complementarios, que ademds de
las obligaciones previstas en el Estatuto Tributario, deberdn incluir en el certificado de
retencién en la fuente correspondiente el valor de las retenciones en la fuente
practicadas a titulo del impuesto a los ingresos altos.

Dentro de los plazos previstos para la presentacién y pago de la declaracién de
retencion en la fuente, los agentes retenedores deberan presentar, con pago, la
declaracién, incluyendo en el renglén que, la Unidad Especial Administrativa Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, sefiale mediante resolucién los valores
retenidos en la fuente a titulo del impuesto a los ingresos altos. Los valores totales de
las retenciones en la fuente a titulo del impuesto a los ingresos altos constituyen el valor
total del impuesto.

Los agentes retenedores del impuesto a los ingresos altos que incumplan las
obligaciones sustanciales y formales serdn objeto de las sanciones previstas en el
Estatuto Tributario y en el articulo 402 del Cédigo Penal.

ARTICULO 9°. Declaracién y pago por parte del sujeto pasivo. En aquellos
casos en que los pagos o abonos en cuenta sumen 689 UVT o mds y el agente retenedor
no pueda determinar la sujecibén pasiva ni el valor a retener, el sujeto pasivo podra
informar a los agentes retenedores con el propésito que éstos practiquen la retencién
en la fuente por concepto del impuesto a los ingresos altos en la proporcién que les
corresponda.

En caso de que el sujeto pasivo no informe a los agentes retenedores o que alguno de los
sujetos que realiza el pago o abono en cuenta no tenga la calidad de agente retenedor,
dicho sujeto pasivo deberd presentar una declaracién mensual electrénica con pago,
cuyos plazos para la presentacién y el pago seran reglamentados por el Gobierno
nacional. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN mediante resolucién establecerd el formulario mediante el cual se
presentara la correspondiente declaracién.

ARTICULO 10°. Régimen aplicable. Al impuesto a los ingresos altos le son
aplicables en lo que resulte compatible, las disposiciones sustantivas del impuesto sobre
la renta y complementarios, procedimentales y sancionatorias previstas en el Estatuto
Tributario.
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CAPITULO IT
SOBRE LA REDUCCION DEL TAMANO DEL ESTADO

ARTICULO 11°. El Gobierno Nacional creard una Comisién de Expertos que tendrd
como objeto el estudio de la reduccién del tamatfio del Estado con el fin de maximizar y
aumentar la eficiencia del uso de recursos piiblicos en materia de funcionamiento bajo
criterio de minimizacién del gasto publico.

ARTICULO 12°. Durante el aiio 2023, el Gobierno Nacional presentara al Congreso
de la Republica una propuesta de reforma del Estado, que siga las recomendaciones de
la Comisidn de Expertos contemplada en el articulo 12 de la presente ley, para:

1) Suprimir, fusionar, reestructurar, modificar entidades, organismos y dependencias
de la Rama Ejecutiva del poder Publico del orden nacional.

it} Disponer la fusién, escisién o disolucién y consiguiente liquidacion de entidades
ptiblicas, sociedades de economia mixta, sociedades descentralizadas indirectas y
asociaciones de entidades piblicas, en las cuales exista participacién de entidades
piiblicas del orden nacional.

tit) Realizar las modificaciones presupuestales necesarias para financiar los gastos de
funcionamiento e inversién necesarios para el cumplimiento de las funciones que se
asignen a las entidades escindidas, suprimidas, fusionadas, reestructuradas,

modificadas o disueltas en desarrollo de las facultades otorgadas por la presente
ley.

tv) Determinar la adscripcién o la vinculacién de las entidades, organismos y
dependencias de la Rama Ejecutiva del poder Piiblico del orden nacional.

CAPITULO II1
VIGENCIAS Y DEROGATORIAS
ARTICULO 13°. Derogatorias. A partir del 1°. de enero de 2026 deréguense las

disposiciones contenidas en el Libro Sexto del Estatuto Tributario relativo al Gravamen
a los Movimientos Financieros y los articulos 75, 76 y 86 de la ley 2010 de 2019.
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ARTICULO 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

/.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes, dos
(02) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha Sfue aprobado en
primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley
No.205 de 2021 Cdmara, “Por medio de la cual se aplican medidas para racionalizar Y
Jortalecer el equilibrio del sistema tributario en Colombia”, previo anuncio de su
votacion en Sesién formal semipresencial de la Comisién Tercera del dia veintisiete (27)
de octubre de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Secretaria Comision Tercera.  Texto Aprobado en primer debate al P.L.205 de 2021 Cdmara 7






