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Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual
se dictan disposiciones para incentivar la formalizacién
empresarial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas”.

En calidad de Representantes a la Camara y en uso de la facultad consagrada en el
articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, nos permitimos comedidamente
radicar ante su despacho el siguiente proyecto de ley “Por medio del cual se dictan
disposiciones para incentivar la formalizacién empresarial, alivio de liquidez y acceso a
compras publicas” mediante el cual buscamos brindar herramientas para fortalecer a
las empresas mas afectadas a causa de la pandemia. Presentamos ante el Honorable
Congreso de la Republica este proyecto para dar tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

De los Honorables Congresistas,

Alianza Verde

Cad O

CATALINA ORTIZ LALINDE Armando Zabarain D’Arce

Representante a la Camara Representante a la CaAmara —

Departamento del Atlantico

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara

Proyecto de Ley de 2021

“Por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar la formalizacion
empresatrial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas”
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Decreta:

Articulo 1°. Incentivos para la integracion y el descuento de los aportes a
Seguridad Social en el Régimen SIMPLE — Modifiquese parcialmente y adicionese
un paragrafo transitorio al articulo 903 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-,
creado por el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 903. Creacion del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién - Simple. Créese a partir del 1 de enero de 2020 el impuesto
unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion - Simple, con el
fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y, en
general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria de los
contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente
Libro.

El impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion - Simple es un
modelo de tributacion opcional de determinacion integral, de declaracion anual y
anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto
nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado, a cargo
de los contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo. El
impuesto de industria y comercio consolidado comprende el impuesto
complementario de avisos y tableros y las sobretasas bomberil que se
encuentran autorizadas a los municipios.

Este sistema también integra los aportes del empleador a pensiones y a salud,
mediante el mecanismo del crédito tributario.

PARAGRAFO 1o. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en
uso de sus facultades, podré registrar en el presente régimen de manera oficiosa
a contribuyentes que no hayan declarado cualquiera de los impuestos sobre la
renta y complementarios, sobre las ventas, al consumo y/o el impuesto de
industria y comercio consolidado. La inscripcidn o registro, podra hacerse en el
Registro Unico Tributario (RUT) de manera masiva, a través de un edicto que se
publicara en la pagina web de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

La Direcciobn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) informara a las
autoridades municipales y distritales, mediante resolucion, el listado de los
contribuyentes que se acogieron al Régimen Simple de Tributacion - Simple, asi
como aquellos que sean inscritos de oficio.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional reglamentara el intercambio de
informacion y los programas de control y fiscalizacion conjuntos entre la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y las autoridades
municipales y distritales, asi como de las administradoras y operadoras del
Régimen de Sequridad Social y Pensiones a que haya lugar.

PARAGRAFO 30. Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion - Simple deberan realizar los
respectivos aportes al Sistema General de Pensiones y_al Sistema de
Seqguridad _Social de conformidad con la legislacion vigente, y estaran
exonerados de aportes parafiscales en los términos del articulo 114-1 del
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4o. El valor de los aportes al Sistema General de Pensiones y a
salud en el Sistema General de Seqguridad Social a cargo del empleador gue
sea_contribuyente del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion - Simple, se podran tomar como un descuento tributario en los
recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral Simple de que trata el articulo
910 de este Estatuto. Para los aportes al Sistema General de Pensiones, el
descuento no podra exceder el valor del anticipo bimestral a cargo del
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contribuyente perteneciente a este réegimen; y para los aportes al Sistema de
Seguridad Social, el descuento sera del 25% de lo aportado en salud. La
parte que corresponda al impuesto de industria y comercio consolidado no podra
ser cubierta con dicho descuento.

El exceso originado en el descuento de que trata este paragrafo, podra tomarse
en los siguientes recibos electrénicos del anticipo bimestral SIMPLE a aquel en
gue se realizé el pago de dichos aportes en pensiones y salud. Para la
procedencia del descuento, el contribuyente del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacidon - Simple debe haber efectuado el pago de los
aportes mencionados antes de presentar el recibo electronico del anticipo
bimestral Simple de que trata el articulo 910 de este Estatuto.

PARAGRAFO TRANSITORIO: la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) debera reglamentar e implementar _antes del 31 de
diciembre de 2023 para iniciar en el afio gravable 2024 un mecanismo de
integracién, en un solo pago, de las obligaciones gue por concepto de
Seguridad Social, Pensiones y otros parafiscales deban pagar los
contribuyentes con el recibo electrénico del régimen simple de tributacién
- SIMPLE. Dichamedidatendra como propdsito agilizar el recaudo y reducir
costos de transaccion para los contribuyentes inscritos en el régimen
SIMPLE.

Articulo 2°. Temporalidad de inscripcion en el Régimen Simple - Modifiquese
parcialmente articulo 909 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, creado por el
articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 909. Inscripcién al impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — simple. Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributaciéon — SIMPLE deberan inscribirse en
el Registro Unico Tributario (RUT) como contribuyentes del SIMPLE hasta el 31
del mes de marzo del afio_gravable para el que ejerce la opcién. Para los
contribuyentes que se inscriban por primera vez en el Registro Unico Tributario
(RUT), deberan indicar en el formulario de inscripcion su intencion de acogerse
a este régimen. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
consolidard mediante Resolucion el listado de contribuyentes que se acogieron
al régimen simple de tributacion - SIMPLE. Para subsanar el pago del anticipo
bimestral correspondiente al bimestre anterior a su inscripcién, deberan los
contribuyentes incluir los ingresos en el primer recibo electronico SIMPLE de
pago del anticipo bimestral, sin que se causen sanciones o intereses.

Quienes se inscriban como contribuyentes del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion — SIMPLE no estaran sometidos al régimen
ordinario del impuesto sobre la renta por el respectivo afio gravable. Una vez
ejercida la opcion, la misma debe mantenerse para ese afio gravable, sin
perjuicio de que para el afio gravable siguiente se pueda optar nhuevamente por
el régimen ordinario, antes del ultimo dia habil del mes de enero del afio gravable
para el que se ejerce la opcion.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra establecer
mecanismos simplificados de renovacion de la inscripcion del Registro Unico
Tributario (RUT).

PARAGRAFO. Quienes inicien actividades en el afio gravable, podran
inscribirse en el régimen SIMPLE en el momento del registro inicial en el Registro
Unico Tributario (RUT).

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o0. Unicamente por el afio 2020, quienes
cumplan los requisitos para optar por este régimen podran hacerlo hasta el 31
de julio de dicho afo. Para subsanar el pago del anticipo bimestral
correspondiente a los bimestres anteriores a su inscripcion, deberan incluir los
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ingresos en el primer recibo electrénico SIMPLE de pago del anticipo bimestral,
sin que se causen sanciones o intereses.

Si en los bimestres previos a la inscripcion en el régimen simple de tributacion,
el contribuyente pagé el impuesto al consumo y/o el impuesto de industria y
comercio y avisos y tableros, impuesto sobre las ventas - IVA o estuvo sujeto a
retenciones o auto retenciones en la fuente, por su actividad empresarial, dichas
sumas podran descontarse del valor a pagar por concepto de anticipo de los
recibos electronicos del Simple que sean presentados en los bimestres
siguientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Quienes a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan cumplido con los requisitos para optar por el régimen SIMPLE
y se hayan inscrito dentro de los plazos establecidos para el efecto, no tendran
que volver a surtir dicho tramite para el afio 2020. Lo anterior, siempre que los
contribuyentes quieran continuar en el régimen SIMPLE durante dicha vigencia.

Articulo 3°. Tiempos de aprobacion de la tarifa consolidada simple por parte de
los Concejos Municipales - Modifiquese parcialmente el paragrafo transitorio del
articulo 907 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, creado por el articulo 74 de
la Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 907. Impuestos que comprenden e integran el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion — simple. El impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion — SIMPLE comprende e integra los siguientes
impuestos:

1. Impuesto sobre la renta;

2. Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de expendio
de comidas y bebidas;

3. Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las tarifas
determinadas por los consejos municipales y distritales, segun las leyes
vigentes. Las tarifas del impuesto de industria y comercio consolidado se
entienden integradas o incorporadas a la tarifa SIMPLE consolidada, que
constituye un mecanismo para la facilitacién del recaudo de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los concejos municipales vy distritales
deberan proferir acuerdos con el propésito de establecer las tarifas Unicas
del impuesto de industria y comercio _consolidado, aplicables bajo el
régimen simple de tributacién — SIMPLE.

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben
establecer una Unica tarifa consolidada para cada grupo de actividades descritas
en los numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el impuesto de
industria y comercio, complementarios y sobretasas, de conformidad con las
leyes vigentes, respetando la autonomia de los entes territoriales y dentro de los
limites dispuestos en las leyes vigentes.

A partir del 1 de enero de 2021, todos los municipios y distritos recaudaran el
impuesto de industria y comercio a través del sistema del régimen simple de
tributacion — SIMPLE respecto de los contribuyentes que se hayan acogido al
régimen SIMPLE. Los municipios o distritos que a la entrada en vigencia de la
presente ley hubieren integrado la tarifa del impuesto de industria y comercio
consolidado al Régimen Simple de Tributacién (Simple), lo recaudaran por medio
de este a partir del 1 de enero de 2020.
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Articulo 4°. Incentivos a las compras publicas para las Mipymes — Modifiquese el
paragrafo 3° y adicibnese un paragrafo al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
desarrollado por el articulo 2.2.2.46.1.7 del Decreto 1074 de 2015, el cual quedaré asi:

Paragrafo 3°. Las tarifas correspondientes al reqistro Unico de proponentes
que deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio quedaran
establecidas de la siguiente forma:

Ingresos brutos anuales (UVT) Conceptos RUP (UVT)
. . Inscripcién y Actualizacié . .
Igual o superior Inferior L Certificados | Copias
renovacion n
0 44.769 5 2 0.6 0.08
44.769 431.196 10 4 1 0.08
431.196 - 16 9 1.4 0.08
Paragrafo 4°. Para las Mipymes que por primera vez contraten

publicamente con el Estado se aplicaran los siquientes beneficios:

4.1 Para las Mipymes que celebren al menos dos contratos publicos en un
mismo afo se efectuarda un descuento del treinta por ciento (30%) para
efectos de renovacion de matricula mercantil en el proximo aino.

4.2 Para las Mipymes que al préoximo afio _de obtener este descuento
celebren de nuevo al menos dos contratos publicos en dicho afio, se
efectuara un _descuento del quince por ciento (15%) para efectos de
renovacion de matricula en el afio subsiguiente.

Articulo 5°. Pagos por concepto de IVA - Modifiquese parcialmente el articulo 600
del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, el cual quedara asi:

ARTICULO 600. PERIODO GRAVABLE DEL
VENTAS.

IMPUESTO SOBRE LAS

El periodo gravable sobre el impuesto sobre las ventas sera asi:

1. Declaracién bimestral para aquellos responsables de este impuesto,
grandes contribuyentes y aquellas personas juridicas y naturales cuyos
ingresos brutos a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean iguales
0 superiores a noventa y dos mil (92.000) UVT y para los responsables
de que tratan los articulos 477 y 481 de este Estatuto. Los periodos
bimestrales son: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

2. Declaracion _cuatrimestral para aquellos responsables de este
impuesto, personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de
diciembre del afio gravable anterior sean inferiores a noventa y dos mil
(92.000) UVT. Los periodos cuatrimestrales seran enero-abril; mayo-
agosto; y septiembre-diciembre.

Paragrafo 1. Los pagos por concepto de IVA se realizaran después de los
dos meses siguientes a la presentacion de la declaracién bimestral o
cuatrimestral, dependiendo de cual sea el caso. Si ladeclaracion se realiza
de manera extemporanea, el pago debe ser inmediato.
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Paréagrafo 2. En el caso de liquidacion o terminacion de actividades durante el
ejercicio, el periodo gravable se contara desde su iniciacion hasta las fechas
sefialadas en el articulo 595 de este Estatuto.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio, el periodo gravable sera el
comprendido entre la fecha de iniciacion de actividades y la fecha de finalizacion
del respectivo periodo de acuerdo con el numeral primero del presente articulo.

En el caso de las Mipymes, cuando inicien actividades comerciales, el
periodo gravable sera el comprendido inmediatamente después de la fecha
de iniciaciéon de actividades y la fecha de finalizacién del respectivo
periodo de acuerdo al numeral primero del presente articulo.

En caso de que el contribuyente, de un afio a otro, cambie de periodo gravable,
debera informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de acuerdo
con la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

CATALINA ORTIZ LALINDE

Representante a la Camara

/ff/%m éﬁ@{é

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
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Proyecto de Ley de 2021

“Por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar la formalizacion
empresarial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO

Este proyecto de ley tiene como principal finalidad el contribuir al arduo proceso de
reactivacion econémica del pais. Entendiendo esta situacion como un asunto complejo
de alto interés publico y de relevante relacién con otras problematicas, tales como la
pobreza o la salud individual; la reactivaciébn econémica se convierte entonces en esa
meta necesaria y trazada por el Gobierno para recuperar a largo plazo una senda
econdmica de crecimiento que permita mitigar los problemas publicos de mayor
importancia.

Vale la pena, pues, comenzar definiendo el concepto de reactivacion o recuperacion
econdmica, el cual segun diversos organismos multilaterales, entre éstos el Banco
Mundial, es definido como el proceso mediante el cual un individuo -en este caso el
pais colombiano- supera positivamente un estadio de dificultad econémica causado por
un choque o crisis; situacion que se traduce posteriormente en retornar al estado
anterior a dicho acontecimiento. Tanto las Naciones Unidas como la Unién Europea, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, son enfaticos en que cada pais debe
definir con claridad la variable o forma de medicion a través de la cual se entendera,
pues, que un pais ha superado con éxito el proceso de reactivacion.

Para esto, expertos en la comunidad internacional sugieren, dependiendo del objetivo
de cada pais, tomar variables relacionadas con la actividad econémica: produccion,
producto interno bruto, mercado laboral, informalidad, tejido empresarial y demas. Para
los efectos de este proyecto de ley y siguiendo las recomendaciones dadas por el
Banco Mundial en sus distintos informes al respecto de la pandemia por el COVID-19,
las variables principales para la reactivacion seran el tejido empresarial y el mercado
laboral, entendiendo a ambos no so6lo como la finalidad y el objetivo del presente
proyecto, sino como herramientas para la superacion de crisis econémicas y de pobreza
en contextos de emergencia.

2. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER
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Es claro que, como definicion de problema de politica publica, el asunto general a
contribuir en su solucion es la superacion de la crisis econdémicay social ocasionada
por el COVID-19, que a su vez como problema especifico al cual apunta este proyecto
de ley es el permitir generar incentivos para que las empresas sean protagonistas
y participes de este proceso de superacion, pues existe actualmente un riesgo de
gue las empresas no tengan el ecosistema necesario para lograrlo.

2.1 Consideraciones generales

2.1.1 Panorama econdmico y mercado laboral

En primer lugar, es de conocimiento publico que el pais fue sumamente afectado por la
pandemia generada por el COVID-19, y que ademas nos encontramos saliendo de una
de las crisis econémicas mas dificiles por las que alguna vez haya cruzado el pais.
Segun el informe de politica monetaria del Banco de la Republica para enero del 2021,
la economia tuvo una caida del 7.2% del PIB en el 2020 y se espera que el 2021 tenga
un crecimiento con un prondstico del 4.6% bajo una inflacion maxima del 3%. Esta
senda de crecimiento se puede ver en los datos aportados por el CONPES 4023 de
2021 en la grafica 1.

Gréafica 1 — Senda de crecimiento econdmico real (p)
8 1
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Fusnte: Penn World Tables 91, MHCP y Fedesarrollo

Mota: Precios constantes del 201

Fuente: datos aportados por el CONPES 4023 de 2021.

Haciendo énfasis en este crecimiento, se puede evidenciar no sélo la consecucion de
un choque o crisis econdémica, cumpliéndose la definicibn conceptual aportada por el
Banco Mundial para definir el hecho causante de la posterior necesidad de reactivacion
econdmica; sino que se debe notar que éste debe pasar por un efecto rebote de la
economia que se espera se efectle en 2021 y 2022.

Sin embargo, aungue la expectativa de efecto rebote por parte del Gobierno Nacional
es ambiciosa, ésta podria no cumplirse sin los incentivos necesarios a la economia y al
mercado laboral y, por tanto, podria no llegarse pronto al punto de partida en el que se
encontraba el pais antes del inicio de la pandemia. Notese que el pais esta en un déficit
muy alto, pues se venia con un crecimiento economico entre el 2% y el 4% del PIB
(llegando en algunos cortos periodos al 6%), mientras que por la pandemia se bajo
tempestivamente a casi un -8% por una caida de 6.9 puntos porcentuales (en lo cual,
ademas, segun datos del FMI, la caida seria en realidad del -8.2%). Tal y como lo
reconoce el CONPES 4023 de 2021, esta meta de crecimiento econémico puede
cumplirse siempre y cuando se generen medidas coyunturales de apoyo en distintos
frentes de la economia, especialmente para lo que respecta a este proyecto de ley, en
el tejido empresarial y el mercado laboral.
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Por su parte, es importante considerar la afectacion a la sostenibilidad fiscal y en
general a las finanzas publicas que los gastos de la pandemia han causado para el

pais. Por ejemplo, las mismas proyecciones efectuadas por el Banco de la Republica y

el CONPES, en especial para el gasto del Gobierno Nacional Central (GNC), se
encuentran en este momento en un periodo de alto déficit que, se espera, vaya
recuperandose a medida que pase el tiempo y por supuesto se efectien medidas de
reactivacion econémica.

En ese mismo sentido, se tiene que el déficit del GNC segun datos del DANE redonded
una deuda neta para el 2020 en 64.4% del PIB, esperando que se reduzca al 42.2% en
diez afos. Esto se puede evidenciar en la Gréfica 2, en donde se observa la senda que
ha recorrido la deuda externa (nétese el saldo publico para 2020) en millones de
dolares.

Gréfica 2 — Saldo de la deuda externa en millones USD - 2000/2021

Saldo de la deuda externa
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Fuente: informe sobre deuda externa colombiana, Banco de la Republica (2020).

Sobre este tema, resulta finalmente relevante observar la senda de recuperacién que
se trazd el Gobierno frente a la revision del MFMP para el Gasto Nacional Central
considerando la crisis actual. En la Gréfica 3 se puede observar que el Gobierno espera
tener una recuperacion efectiva para el 2024, siempre y cuando se logre materializar
un flujo econémico dentro del tejido empresarial el mercado laboral que, se insiste, son
el principal fundamento y justificacién de este proyecto de ley.

Gréafica 3 — Senda del déficit para el GNC segun el MFMP (% PIB)
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2030

2018
2020
20

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2028
201

A1 541 a1 49 -10 10

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2019 v 2031)
Fuente: datos aportados por el CONPES 4023 de 2021.

Otra variable importante para considerar el actual problema por el que atraviesa el pais
es el mercado laboral. Segun los informes del DANE, durante el 2020 la tasa de
desempleo lleg6 a los picos mas histéricos, ubicandose en un 24.9% nacional en julio
y generando una brecha todavia mayor para hombres (16.2%) y mujeres (26.2%).
Gracias al retorno de distintas actividades y sectores comerciales posterior a los cierres
y medidas restrictivas en torno a la movilidad y al comercio, se comenz6 a recuperar
levemente el empleo en el pais ubicandose, para enero de 2021, en una TD del 17.3%,
una TGP del 60.1% y una TO de 49.8%. No obstante, de nuevo en comparacion con
los mismos periodos del 2019, se encuentra que sigue habiendo una afectacion
considerable en estos indicadores, pues para el afio anterior la TD habia sido de 13%,
la TGP del 62.5% y la TO del 54.4%. Valga decir que, haciendo una mirada en las
distintas regiones del pais, resulta todavia mas alarmante que 13 ciudades capitales,
incluidas Bogota y Cali, estan por encima de la tasa de desempleo nacional para enero
de 2021. Departamentos como Choco, Huila, Tolima, Norte de Santander, Huila, Meta,
Putumayo, Vichada y la Guajira han sido sumamente afectados por esta situacion.

Si se observa esta senda de desempleo hasta el pico en julio (Grafica 4), se puede
encontrar una clara relacién entre el inicio de las cuarentenas y la pandemia (marzo de
2020) con el aumento coyuntural del desempleo.

Gréafica 4 — TD desestacionalizada mensual — Jul. 2019 / Jul. 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (GEIH) para 2020.
Si se da una imagen mayor en series desestacionalizadas anuales (Grafica 5), se

encuentra que 2020 fue el afio con mayor desempleo y, ademas, fue diciembre de 2020
un mes crucial para definir la trayectoria de empleo para el 2021.
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Gréfica5-TD, TGP y TO desestacionalizadas anuales — Ene. 2012 / Ene. 2021

1639 63,9 63,6 63.8 . 63,8

83,2 63,5 62,5 60,1

a

a

1z

Tasa TGP - TO
Tasa TD

[
=

5 Mes

ame =12
ane-13
ane-14
ana-15
ane-16
ana-17
ana-18
e =19
ana-20
ame =21

~8=TGP =—4=T0 =+=TD

Fuente: boletin técnico sobre mercado laboral DANE (2021).
2.1.2 Tejido empresarial y afectacion por el COVID-19

Ahora bien, sobre la afectacion a las empresas, es importante considerar en primer
lugar la relacion existente entre la pobreza y el empleo. Expertos de la comunidad
académica en torno a la economia del desarrollo han estudiado profundamente el
fendmeno de las trampas de pobreza asociado a diferentes niveles (individual, hogar,
comunitario, regional y hasta nacional). Aunque el objetivo de este proyecto no es
directamente el contribuir al propdésito de mitigar los riesgos de vulnerabilidad asociados
a estas trampas, vale la pena mencionar que diferentes estudios de impacto de politicas
estatales enfocadas en apoyo a empresas y generacion de empleo han demostrado
una efectividad a largo plazo muy amplia en la reduccion de los indices de
vulnerabilidad en el pais.

Es en este sentido en que recae el presente proyecto, pues ante una situacion tan
problematica para el tejido empresarial en donde claramente los ingresos de las
personas producto de sus trabajos se ve sumamente afectado; se hace por ende
necesario generar medidas a través de este proyecto de ley para incentivar a que las
empresas renazcan o se fortalezcan y tengan un ecosistema favorable para poder
operar de mejor manera durante los proximos tres afos.

Sobre esta situacién, vale la pena iniciar mencionando que la pandemia afecto
especialmente a unos sectores mas que a otros. Segun un estudio de la Universidad
de los Andes, se calculé que apenas para abril del 2020 ya se habian perdido mas de
5.3 millones de puestos de trabajo. En suma, incluso en ese mes ya se habia
presentado una caida de la productividad y los ingresos de sectores, dando un 30% en
industrias manufactureras, 90% para industrias del turismo y 60% para servicios de
comercio al por menory otros, incluyendo restaurantes y locales. No por nada el DANE,
en un comunicado efectuado a inicios de 2021, manifesté que la pandemia habia dejado
una pérdida de 10 afios de avance en politicas de empleo. A pesar de la recuperacion
gue ha ido teniendo el pais, el saldo final que dejé el 2020 fue de 2.4 millones de
empleos perdidos en comparacion al 2019, y un total de 9.2 millones de personas
ocupadas. De acuerdo con la Encuesta de Micronegocios del Dane, para el 2019
existian 5,874 millones de micronegocios y para el 2020 pasaron a existir 5,3 millones.
Esto representa una destruccion de, al menos, 500.000 empresas.

Esto ultimo compagina con el informe de creacion de empresas en Colombia publicado
por Confecamaras, que indicé que en el primer semestre de 2020 se crearon 131.848
unidades productivas (26.3% menos que en el primer semestre de 2019) y en el
segundo semestre se crearon 82.371 unidades (un 2.9% mas que el mismo periodo del
2019). En total, en 2020 se crearon 214.219 mientras que en 2019 se crearon 309.027
(una destruccion del 31% de empresas). Lo que se desprende de esta premisa es que,
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l6gicamente, los empresarios, comerciantes, trabajadores independientes e informales,

dada la necesidad de mantener un sustento econdmico por cuenta de la crisis de la
pandemia, a pesar de cerrar formalmente su unidad productiva, tuvieron que mantener

de alguna forma su actividad comercial (fuese reduciéndola, mutandola, cambiandola y
demas); por lo que se generaria un fendbmeno ya estudiado en la literatura internacional

en materia de politica de reactivacion que constituye a todas esas empresas que
tuvieron que asumir la carga de la pandemia y que, por tal motivo, cerraron su
formalidad y retrocedieron al mundo de la informalidad. Un comparativo mensual de la
creacion de empresas lo podemos ver en la Gréfica 6.

Gréfica 6 — Comparativo mensual de creacion de empresa
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Fuente: informe sobre dindmica empresarial Confecamaras (dic. 2020)

Hablando estrictamente del tejido empresarial, hay que mencionar que aunque las
solicitudes de procesos de insolvencia para empresas formales se mantuvo casi igual
al 2019, es de sefalar que haciendo una revision minuciosa a los datos por sectores se
encuentra una mayor tasa de insolvencia para empresas en los sectores de hoteleria,
turismo, alimentacién, entretenimiento y comercio al por menor o servicios locales. En
la Grafica 7 se puede observar la senda de tasas de insolvencia.

Gréafica 7 — Tasa de solicitudes de insolvencia en Colombia
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Fuente: informe sobre solicitudes de insolvencia Superintendencia de Sociedades (dic. 2020)

Si se calcula la magnitud de lo que los 1.292 procesos de insolvencia representan para
el tejido empresarial y productivo del pais, es bueno revisar que apenas para inicios de
septiembre el flujo de dinero que hacia parte de las empresas en procesos de
reorganizacion o insolvencia represent6 $43.2 billones de pesos en activos, y que sobre
estos girarian 126.147 trabajadores.

Segun Confecamaras entre enero y diciembre de 2019 se crearon 309 mil unidades
productivas, 2,1% mas que en 2018. Estas unidades productivas registradas
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corresponden en un 75,7% a personas naturales y un 24,3% a sociedades. La creacion
de sociedades en Colombia aumento6 en un 10,4% frente al 2018, al pasar de 68.159
sociedades a 75.275 en 2019. En el sector de servicios, los subsectores con mayor
crecimiento fueron; peluqueria, expendio de comidas preparadas, transporte de carga
por carretera y servicios de desarrollo de sistemas informaticos.

Para dar una mirada mas especifica sobre las cifras de creacion y cierre de empresas,
resulta relevante revisar los informes publicados por Confecamaras y cada una de las
Cémaras de Comercio. Por ejemplo, para el caso de Bogota, en un informe de la CCB
se encontr6 que a noviembre de 2020 habia activas 441.022 empresas, lo que
representd un 11% menos que el mismo periodo en 2019; aunque se presenté una
reduccién de cancelacion de matriculas en un 20.4% Similar a la tendencia nacional, el
87.2% de este tejido son microempresas y solo el 0.9% son grandes empresas.

Para las regiones el fendmeno es muy similar. En Antioquia, para 2020, la creacién de
empresas se redujo en casi un 12.5% (37.382 empresas) y las renovaciones de
matricula cayeron un 5%. Por su parte, se redujo en un 22.4% la cancelacién de
matriculas frente al 2019. En Cali, el nUmero de empresas nuevas creadas y registradas
hasta septiembre de 2020 fue de 80.392, lo que en comparacién al 2019 representd
una caida del 15% en el registro de empresas. Aqui, al igual que en Medellin, la gran
mayoria de empresas (88.3%) son micro, mientras las grandes empresas representan
poca parte del tejido empresarial (0.7% para Cali).

Sobre esta tendencia de creacion y cancelacion empresarial es importante hacer
énfasis en la Ultima encuesta de ritmo empresarial realizada por Confecdmaras bajo la
cual se puede profundizar en las expectativas y el panorama de crecimiento que
requieren las empresas a nivel nacional. Sobre la encuesta de las Camaras de
Comercio para el monitoreo del impacto del COVID-19 en las empresas es importante
iniciar mencionando que el 90.1% de las empresas encuestadas son Mipymes,
ubicandose los sectores comercio y servicios como casi el 80% del empresariado
consultado.

Es interesante ver como, aunque la mayoria son micronegocios, el 64% de toda la
muestra confirmé que tienen entre 1 y 5 trabajadores, por lo que se sugiere un
importante impacto en el empleo. Una razon por la cual se podria explicar el aumento
de empresas inactivas pero la falta de cancelacion de matriculas es la expectativa que
tienen frente al 2021. Esta encuesta arrojé que el 85% de las empresas que se
encuentran en cierre temporal o indefinido manifesté la decisibn de no cerrar
definitivamente por espera a incentivos econémicos al 2021. Actualmente, el 60.4% de
las empresas esta operando con restricciones y 16.4% se encuentran en cierres
temporales o procesos de liguidacién; sélo el 20.2% se encuentra trabajando a plena
capacidad. Esto se puede observar en la Grafica 8.

Gréfica 8 — Situacién del tejido empresarial en Colombia (Ene. 2021)
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En términos de expectativa de crecimiento, se arroj0 que aungue la mayoria de
empresas esperan que el 2021 sea un afio mas favorable en términos de ventas, el
56.2% de las empresas manifestd que sus ventas, a pesar de las medidas de
reactivacion, fueron mucho menores en comparacion al semestre en el que inicio la
pandemia, mientras que sélo el 20% manifestd que éstas aumentaron. Este contraste
entre empresas que aumentaron y empresas que disminuyeron deja un balance
negativo del -36.2%. En la Grafica 9 se puede ver el detalle de la senda de ventas
(notese cdmo en el primer semestre la sensacion de reduccién fue de casi el 80% de
todas las empresas consultadas), en donde el color azul representa las que
aumentaron, el gris las que se mantuvieron igual y el morado las que disminuyeron.

Grafica 9 — Saldo de ventas a las empresas encuestadas (Ene. 2021)
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Fuente: Camara de Comercio de Cali con base en informe nacional de Confecamaras (2021).

En los mismos términos, dicha encuesta arrojo que el 2020 fue un afo dificil para la
contratacion de empleados, pues a pesar de los programas de apoyo al empleo,
créditos y demas medidas de reactivacion generadas, el saldo para finales del afio
evidencié todavia que algunas empresas estaban todavia en la necesidad de despedir
trabajadores. La Grafica 10 muestra la senda de contratacion y despido de empleados
en el tiempo para el nivel nacional, con la misma respectividad de colores.

Gréfica 10 — Saldo de ventas a las empresas encuestadas (Ene. 2021)
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Fuente: Camara de Comercio de Cali con base en informe nacional de Confecamaras (2021).

Finalmente, un dato interesante es que la encuesta arroj6 que la mayoria de las
empresas accedio al programa para el apoyo al empleo formal (PAEF) conducido por
el Gobierno Nacional. Esto ultimo sugiere que el apoyo a la nébmina pudo ser una causal
importante para contrarrestar los cierres y/o cancelaciones de matricula, pero
demuestra también una dificultad para el acceso a las empresas a las medidas de
apoyo, pues otro gran porcentaje (39.9%) manifesté no recibir alguiin apoyo. El detallado
de estas ayudas se puede ver en la Gréafica 11.
Gréafica 11 — Empresas que reportaron recibir algin apoyo
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Fuente: Confecamaras (2021).

2.1.3 Efectos de la afectaciéon empresarial en los hogares

Como ultima generalidad, es importante revisar como la disminucion de ingresos ha
agudizado las condiciones de vulnerabilidad presentes en los hogares colombianos. En
la misma via explicada sobre la relacion entre el apoyo al sector empresarial, el
aumento de empleo y por tanto la mitigacion de factores econdmicos relacionados con
las trampas de pobreza, vale la pena terminar este analisis exponiendo la radiografia
del hogar colombiano y, sobre todo, de sus ingresos. Esto se puede ver en la Grafica
12 bajo datos generales.

Revisando entonces la composicién de ingresos de los hogares, los datos de la ENPH
muestran que el 44.9% de los hogares cuentan con ingresos menores a 3 millones de
pesos y que el 39.4% de los ingresos se concentrd en el decil mas alto; recordando que
el promedio de personas por hogar es de tres segun el DANE. Dada la coyuntura actual
y su efecto en la economia nacional, se estima que un 80% de los hogares reduzcan
sus ingresos con una reduccion que, se espera, sea similar al impacto del PIB en la
economia, posicionado entre 4.5y 6.1%

Esta radiografia es importante, pues denota una correlacion que ha sido
constantemente estudiada por la literatura académica y las distintas encuestas que ha
venido realizando el DANE en términos de pobreza monetaria, pobreza
multidimensional y condiciones de vulnerabilidad social. Un ejemplo es la reciente
encuesta pulso social, que denota los efectos adversos que tuvo la pandemia por el
COVID-19 y, por supuesto, la disminucién de los ingresos dada la pérdida de empleos
y la imposibilidad de circular para trabajar en la informalidad respecto a su efecto en la
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agudizacion de los factores de pobreza asociados a las trampas de pobreza y pobreza

intergeneracional.

Grafica 12 — Concentracién de los ingresos totales de la ENPH sobre los deciles
de los hogares - Nacional
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Aunque esta radiografia presenta datos de hogares pre-covid, no es un secreto que las
condiciones econdmicas del hogar han empeorado por causa de ésta. Para hacerse
una proyeccion, en su momento, producto de la pandemia el DANE calculaba que de
los 7 millones 746 mil hogares que residen en las principales ciudades del pais, 1 millén
617 mil pasarian a comer solo dos comidas al dia (25% de los hogares que el afo
pasado comian tres comidas al dia). En el ultimo reporte oficial del DANE, se encontrd
gue al menos una cuarta parte de todos los hogares del pais sufrieron este flagelo, en
donde ademas el 10% de los hogares pas6 a comer una comida al dia. Esto altimo por
supuesto como proxy para determinar el alcance de afectacion econémica que fue
causada en gran medida por el desempleo generalizado en el pais, pues evidencian
falencias en las medidas de reactivacion.

Precisamente, el dltimo reporte del DANE mostré que el 24.5% de los hogares presento
disminucién de ingresos en 2020, pérdida que se calcula en 30 billones. Esta situacion
ha llevado a que las personas que estaban trabajando o que estan en edad de trabajar
amplifiquen sus condiciones de vulnerabilidad, pues por dar un ejemplo, casi el 70% de
los hogares manifestdé imposibilidad para ahorrar dinero y 7.4 millones de personas
manifestaron no haber podido pagar las facturas del hogar.

En conclusion, esta explicacion sobre la crisis econdémica que vive el pais, enunciada
desde lo general hasta lo particular, y sobre todo desde el nivel macro hasta el nivel
micro, genera profundos problemas de politica publica que deben ser solventados a
través de medidas realmente impactantes. Es alli, pues, el lugar en el que se ubica este
proyecto de ley, pues entre la cadena de generacion de empleo y superacion
econdmica de la crisis, se hace necesario generar incentivos para apoyar a las
empresas y que éstas, a su vez, sean motor para el crecimiento de los ingresos del
hogar, del empleo y de la economia del pais.

3. COMO SE PRETENDE RESOLVER EL PROBLEMA
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A partir de la metodologia del arbol de problemas y soluciones que parte de la base de
identificar causas y consecuencias de un problema de politica publica determinado, es
gue se identifica la necesidad de generar una intervencion en materia de incentivos
para empresas. Siendo la mirada general del asunto la crisis econdmica causada por
la pandemia, y subsecuentemente la afectaciéon que han sufrido las empresas, el
empleo y los ingresos de las personas por causa de la misma; se adentra luego a una
serie de problematicas especificas o puntos focalizados de intervencion publica en los
gue el proyecto de ley esta encaminado.

Vale la pena mencionar que estos puntos surgen luego de sintetizar variados y amplios
insumos que se recibieron de diferentes actores empresariales, grupos de
pensamiento, mesas técnicas y reuniones exploratorias; con lo cual cada medida no
sblo esta justificada en una revisiobn exhaustiva de la literatura, las experiencias
internacionales y la factibilidad juridica/econémica de cada una, sino ademas que estan
dotadas de conocimientos multisectoriales y aportes de muchos sectores.

En ese sentido, este proyecto de ley busca responder a la creacion de incentivos a las
empresas desde cuatro frentes especificos:

e Insumos para la formalizacién mediante el Régimen SIMPLE,
e Insumos para las compras publicas, y
e Insumos relativos al impuesto de IVA para empresas.

Se pasara a exponer la medida propuesta en cada punto puntualizando en el problema
especifico que pretende resolver y como dicha propuesta mitigaria dicho problema.

3.1 Formalizacién mediante el Régimen SIMPLE

- Problematica identificada

En tercer lugar, uno de los mayores desafios que ha tenido Colombia en materia de
mercado laboral y tejido empresarial, situacién que tiene absoluta relevancia cuando se
habla de medidas de reactivacion, es el impulso a la formalizacién. Como se discuti6
brevemente en el punto anterior, la formalizacion no sélo es uno de los motores
principales para el recaudo tributario, sino que ademas constituye toda una gama de
ventanas que permiten a las empresas darse un panorama de crecimiento mucho
mayor al que tendrian en la informalidad.

Sin embargo, bien se sabe que los estudios de medicion estadistica sobre la
informalidad en Colombia no son del todo faciles. De por si la medicion de algo que no
esta registrado por naturaleza representa una dificultad en términos estadisticos, por lo
gue tanto el DANE como otros centros de pensamiento, en los que se destaca la valiosa
labor de Fedesarrollo y Confecamaras, entre otros, para hacer un andlisis sobre la
informalidad en Colombia, resultan completamente Utiles para estudiar este fenémeno
y proponer medidas de politica publica que impacten positivamente al sector.

En este caso, en variadas mesas técnicas con expertos que nutrieron de contenido
tematico este proyecto de ley, surgié una problemética en torno a la aplicacion de la
estrategia SIMPLE (Régimen Simple de Tributacion) que en Colombia apenas esta
comenzando a surgir. Valga decir que, sobre ésta, los antecedentes de politica publica
giran alrededor de la propuesta anterior de un monotributo que, incluyendo varios pagos
por impuestos que deben las empresas local y nacionalmente, asi como incluso el pago
de seguridad social y otros, se entendiese que la empresa era considerada como
“formal” a efectos publicos y que pudiera acceder por tanto a los beneficios de la
formalidad. Esto no s6lo es una medida absolutamente poderosa en términos de
recaudo (pues es aumentar el potencial de recaudo), sino en términos de mercado
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laboral, pues reduce costos de transaccion y facilita la labor de las empresas, sobre
todo micro, que usualmente tienen asimetrias de la informacion respecto de los
procesos para el pago de impuestos y que, por lo demés, terminan no cumpliendo
completamente las obligaciones de ley.

Es en este sentido que nace el SIMPLE como una segunda propuesta ante la falta de
inscripciones al Monotributo, pues con este, mediante la Ley 2010 de 2019 que adiciona
un articulado regulando este régimen, se establecen tarifas diferenciadas que incluyen
impuestos nacionales y uno local: Impuesto de Renta, Impuesto de Consumo y el
Impuesto de Industria y Comercio Consolidado. Todas las empresas que obtienen
ingresos brutos de hasta 80.000 UVTs (2.900 millones aproximadamente para 2021)
pueden acceder a este régimen, que tiene una tarifa Unica de pago anual y con anticipos
bimestrales sobre los cuales se puede hacer una reduccion si se da el pago al Régimen
de Pensiones. Notese que actualmente la DIAN estructuré un sistema administrativo
interno mediante el cual es ésta quien recauda el Impuesto de Industria y Comercio
consolidado pero es luego quien se lo transfiere a cada municipio respectivo, pues esto
es importante para considerar otras posibilidades del mismo Régimen, como se vera
en la propuesta.

Ahora bien, la principal problematica que tiene actualmente este régimen es que no
genera suficientes incentivos para la formalizacion de una empresa que esta iniciando
o que lleva un periodo corto de iniciacion, pues el publico para el que esta pensado este
Régimen, que son las micro y pequefias empresas principalmente, son empresas que
tienen pocos trabajadores y que no tienen suficientes ingresos o disponibilidad de caja
para cumplir otras obligaciones. En este sentido, la discusion internacional del concepto
de monotributo y de los sistemas de apoyo a la formalizacién suele centrarse en que
un buen sistema de tributacién diferenciado para micronegocios debe incluir un pago
unico diferenciado que incluya los impuestos principales, los aportes a seguridad social
y parafiscales, los pagos por derecho de personeria juridica y demas.

Desafortunadamente, en Colombia todos estos pagos o0 aportes se encuentran
descentralizados o son administrados por sectores distintos, lo que por supuesto
dificulta la labor de las empresas en su camino hacia la formalizacion. No obstante, la
discusién sobre la senda de crecimiento en la formalizacion no es un proceso de blanco
y negro: no es un proceso en el que una empresa por hacer ciertas cosas se convierte
automaticamente en formal, sino que el fenémeno se da mas hacia pasos escalonados,
como prueba Fedesarrollo, en los que a medida que la empresa va a adquiriendo mayor
fuerza va a su vez asumiendo obligaciones de ley.

En este sentido, para evitar que estas empresas no dejen de cumplir sus obligaciones
legales y, ademas, recogiendo toda la experiencia internacional y las recomendaciones
de politica publica en materia de formalizacion que tienen que ver sobre estos
regimenes de tributacion, se hace necesario crear una suerte de sub-regimen, todavia
mas simplificado, en el que legalmente se dé la posibilidad a los micronegocios de
entrar a la formalidad con un Unico pago y trasladar los costos de transaccién o la
necesidad de cruzar los aportes entre entidades al Gobierno Nacional, quien es el que
tiene todas las herramientas para lograrlo y como en este momento sucede con los
Municipios.

- Medida propuesta

Expuesta esta necesidad de realizar una simplificacibn mayor y mas incluyente en
términos de pagos que realizan las micro y pequefias empresas, las propuesta de este
proyecto de ley es crear un apartado especial dentro del Régimen SIMPLE que sea
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para las empresas con menores ingresos, para que a éstas se les dé la posibilidad de
gue ademds de poder incluir el pago de Seguridad Social en el recibo de pago y
descontar un porcentaje de este aporte en el impuesto efectivamente pagado, para que
de esta forma se invierta el analisis de costos-beneficios, dando como resultado una
decision de ingresar al régimen e incrementar al recaudo tributario nacional.

Asi las cosas, este proyecto de ley propone las siguientes modificaciones en el Estatuto
Tributario (originadas mediante la Ley 2010 de 2019):
e Abrir la posibilidad de que los empresarios contribuyentes del
Régimen Simple no so6lo puedan descontarse los aportes de
pensiones en los anticipos bimensuales sino, ademas, que puedan
descontarse un 25% de los aportes en salud realizados al Régimen
de Seguridad Social.
e Para facilitar el proceso de pago de las diferentes obligaciones que
tienen las empresas, asi como reducir costos de transaccion y
centralizar operaciones, se propone integrar por un solo medio el
pago del recibo del SIMPLE con la planilla PILA correspondiente a
salud en la Seguridad Social.
e Para lo anterior, la DIAN recaudara los aportes a seguridad social
y tendra la obligacion de transferir dichos aportes a las
administradoras del Régimen de Seguridad Social.
e Ampliar el periodo de inscripcion anual de las empresas al régimen
SIMPLE, pasando del 31 de enero al 31 de marzo.
e Permitir a los Concejos Municipales aprobar en cualquier momento
la tarifa consolidada de ICA en el régimen SIMPLE.

- Explicacion de relevancia

A partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, Fedesarrollo
desarroll6 un estudio en el que a partir de una muestra midié la informalidad
empresarial, que restringe los empleadores y trabajadores independientes que declaran
tener un negocio propio en los sectores de comercio, industria, servicios o poseer una
finca. Segun los resultados obtenidos en 2018 en Colombia existen 2 millones de
unidades productivas y el 60% de estas unidades de negocio son informales.

Segun estimaciones de Fedesarrollo, evaluando el grado de posibilidad de pago de
impuestos como el IVA por ejemplo segun el grado de formalidad, la probabilidad de
gue una empresa declare impuestos de renta, IVA o ICA es del 56%. Esta probabilidad
se incrementa 67% si las firmas tenian RUT en el periodo anterior; 75%, si las firmas
ademas tenian registro en Camara de Comercio; 77%, si este registro habia sido
renovado y a 84%, si, ademas, la empresa llevaba contabilidad. Esta cadena de
probabilidades condicionadas (Gréafica 13) sugiere que la informalidad funciona como
una escalera, donde la puerta de entrada es el registro en Camara de Comercio y/o el
RUT y cada peldafio esta asociado a una medida de informalidad con menor
cumplimiento relativo; siendo el pago de impuestos uno de los peldafios mas elevados”.

Gréfica 13 — Cadena de formalidad y probabilidad de pago de impuestos
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. 84% Tiene RUT, registro, renovado
y contabilidad (t-1)

Tiene RUT y registro
* 77% renovado (t-1)

. 75% Tiene RUT y registro (t-1)
* 67% Tiene RUT (t-1)
* 56% Total de firmas

Fuente: Fedesarrollo (2013).

La formalizacion empresarial es sin duda una ganancia para los trabajadores, para las
empresas y para el Estado. Para los trabajadores la formalizacién representa un
aumento en el bienestar debido a factores como la estabilidad laboral, el horario de
trabajo, la satisfaccion laboral y los ingresos de los trabajadores aumentaran. El
beneficio para las empresas en la formalizacion se traduce directamente en el aumento
de la productividad, que ademas puede incidir en el aumento de ingresos del trabajador
o del aumento de plazas de trabajo (oferta de mercado laboral). Segun los resultados
de Fedesarrollo, la productividad promedio que ganaron los negocios informales sobre
los formales era del 54% en términos brutos y 66% en términos netos. Si se controlan
estadisticamente estos resultados con otras variables observables para tener mayor
rigurosidad estadistica; las firmas informales pasan a tener un 59% de la productividad
bruta de las formales y un 71% de la productividad neta de las firmas formales. Este
resultado sugiere que, incluso con el control de variables, la productividad sigue siendo
mayor la productividad en empresas formales que informales, situacion que es
esperable y que, ademas, representa ese gran desafio de politica que se intenta mitigar
en este proyecto de ley.

Otro apartado importante en este analisis es el ecosistema de emprendimiento. En
Colombia, éste es un ecosistema dinamico y en constante crecimiento. Segun el
monitor de emprendimiento global del afio 2019, y publicado en el afio 2020, Colombia
tiene una tasa de emprendimiento en etapa temprana del 23% que, si se compara con
paises de Europa, Norteamérica, Asia- Pacifico, Medio Oriente y Africa, es una de las
tasas de emprendimiento temprano mas altas del mundo.

Sin embargo, una tasa de emprendimiento en etapa temprana no se traduce en la
supervivencia de las empresas a través del tiempo. Este es el caso de Colombia, pues
la tasa de supervivencia empresarial se asemeja a las dinamicas globales. En promedio
entre el 20% y el 30% de las empresas nacientes desaparecen después del primer afio
de creacion, el 40% de empresas cesan su actividad después de 3 afios y cerca del
60% de empresas ya han desaparecido después de 5 afios. En este mismo tiempo,
en Argentina sobreviven 5 empresas y en México sobreviven 3 empresas.

Con el fin de comprender las dinamicas de supervivencia a través del tiempo del tejido
empresarial colombiano, en esta seccion se explican los determinantes de
supervivencia de las empresas, que segun Confecamaras depende de tres grupos de
factores: especificos, sectoriales y localizacién geogréfica.

Entre los factores especificos de supervivencia de las empresas estan los relacionados
con su tamafo, acceso a créditos, la innovacién, el origen de la empresay la posibilidad
de exportaciones. En cuanto al tamafo, las empresas con reducida escala enfrentan
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mayores limitaciones tecnoldgicas, productivas y de gestion, situacion que afecta su
capacidad de respuesta frente a factores de competencia, cambios de demanda y en
general de condiciones del mercado. Cuanto menor es el tamafio de la empresa,
menores son sus probabilidades de supervivencia. La limitacion del acceso al crédito
lleva a muchas empresas hacia endeudamientos inapropiados, con prestamistas
informales que ofertan créditos a muy corto plazo y a cuotas muy altas, quedando
expuestas a un riesgo alto de quiebra por falta de liquidez. Este ultimo fendmeno hace
gue la empresa no obtenga una respuesta favorable en la demanda de su producto o
servicio de parte de los consumidores.

En cuanto al factor de innovacion, éste dependera del sector donde la empresa entre a
operar y las dindmicas de innovacion. Por ejemplo, si la empresa entra a una industria
con alta innovacion, encontrar una posicion privilegiada puede ser complicado. En
cambio, si la innovacion es poca en el sector y la empresa entra al sector a innovar, la
probabilidad de supervivencia es mayor. Por otra parte, si se tiene en cuenta el origen
de la firma, entendiendo origen como empresas nacionales o extranjeras, se ha
encontrado que las empresas extranjeras tienen mayor probabilidad de supervivencia
gue las empresas que son de propiedad nacional. Finalmente, las actividades de
exportacion de las empresas son otro factor que aumenta las probabilidades de
exportacion. Las exportaciones aumentan hasta en un 70% la probabilidad de
exportacion de las empresas, mientras que la probabilidad de supervivencia de las
empresas que no exportan es del 50%.

Un segundo grupo de factores como determinantes para la supervivencia son los
factores sectoriales. Confecdmaras encontré que la supervivencia esté relacionada con
la concentracion del sector, puesto que si bien tienen mayores tasas de rentabilidad y
economias de escala que permiten a las firmas del sector operar con eficiencia, esto
dificulta la entrada de nuevas firmas, ya que deben soportar conductas agresivas por
parte de las empresas preexistentes. En contraste las industrias con altas tasas de
penetracion tienen menores probabilidades de supervivencia debido a la intensificacion
de la competencia. Sin embargo, cuando las firmas entran a industrias con rapido
crecimiento, la alta penetracién no se traduce necesariamente en menores tasas de
supervivencia.

Finalmente, el tercer grupo de factores de los que depende la supervivencia de las
empresas son los factores de localizacion geogréfica. La ubicacion de la nueva
empresa esta relacionada con los costos y acceso a los insumos necesarios, capital
humano disponible y volumen de los clientes. Estos factores se pueden encontrar
esquematizados en la Grafica 14.

Grafica 14 — Determinantes de la supervivenciay formalidad empresarial
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* Tamafio

* Innovacién

» Estructura finaciera y/o acceso al crédito
* Organizacion juridica

* Orientacion de mercado

* Multi-establecimiento

» Crecimiento del sector * Grado de desarrolio de cada region
+ Tasa de Entrada Neta (TEN) » Cercania a un area
+ Concentracion de metropolitana

mercado * Claster

Fuente: Informe de supervivencia - Confecamaras (2020).

Es con toda esta argumentacion, pues, entendible que el apoyo a la formalizacion de
las Mipymes acarrea importantes crecimientos para la productividad interna del pais y
el fomento del empleo, justificando la propuesta del presente proyecto de ley en
términos de generar mayores incentivos para que estas micro y pequefias empresas
tengan mejores posibilidades de entrar al mercado formal. Las Mipymes son muy
importantes en Colombia porque componen el 96% del tejido empresarial y son la
fuente del 80% del empleo, adicional a que son las responsables de la causacion del
IVA a proposito de la discusion del punto anterior. En conclusion, no so6lo se encuentra
acertada sino también justificada la necesidad de esta intervencion que propone este
proyecto de ley, pues entraria a aportar incentivos para la formalizacion de estas
empresas y la cadena de efectos que subsecuentemente se causan (tejido empresarial,
mercado laboral, ingresos y superacion de vulnerabilidad de hogares).

Finalmente, en términos de revisar las cifras de inclusiébn en el Régimen Simple de
Tributacion como esta estructurado actualmente, la DIAN reporta que a corte del afio
gravable actual, un total de 31.190 contribuyentes se han registrado en el SIMPLE.
Estos se reparten en proporciones casi iguales para personas naturales y juridicas, y
el aflo en el que méas se registraron fue en el 2020, concerniente a las personas
naturales (9.954), mientras que para personas juridicas, el 2020 se registraron 6.137.
En el Gltimo periodo del afio 2021 con posibilidad de inscripcién (enero), se registraron
en total 6.224 contribuyentes.

Si se observa en términos desagregados, se encuentra que la gran mayoria de los
inscritos en el SIMPLE son microempresas. Por ejemplo, con datos de las Ultimas
declaraciones disponibles mediante el formulario de la DIAN, un total de 6.417
contribuyentes aportaron declaracion anual consolidada, y de éste, el 90.4% fueron
microempresas (principalmente del sector servicios). Para el 2020, se tiene informacion
preliminar de que de 12.542 contribuyentes que presentaron anticipos del SIMPLE, el
93.5% fueron microempresas. En suma, sélo 256 municipios (23.2% del pais) han
adoptado en su normatividad interna la tarifa consolidada de ICA.

Lo ultimo muestra un potencial enorme que representa el SIMPLE para la formalizacion
de los micronegocios, por lo que ampliar el espectro incluyendo los pagos en salud a
Seguridad Social atraera un numero mayor de contribuyentes que a su vez potenciaran
el mercado laboral, aportando al mejoramiento de las condiciones de vulnerabilidad y
superacion del hogar por causa de la pandemia.
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3.2 Incentivos para las Compras Puablicas

- Problemética identificada

Finalmente, otro factor que puede constituir un gran avance en materia de inclusion de
los micronegocios, empresas afectadas y empresas nacientes es su entrada en el
mercado de las compras publicas. Este asunto ya ha sido estudiado en numerosas
ocasiones, puntos en los que se destaca la relevancia de la participacion de este tipo
de empresas en la contratacion publica.

Aunque el pais ha venido realizado valiosos esfuerzos para incluir a las mipymes en
este mercado, como por ejemplo la reciente aprobacién de la Ley 2069 de 2020, es
claro que todavia siguen existiendo algunos rezagos, costos de transaccion y
numerosas barreras en los tramites que siguen poniendo en desventaja a los
micronegocios en contraste con empresas ya mucho mas posicionadas.

En conversacion con expertos en contratacion publica y con las Cadmaras de Comercio,
a partir ademas de la numerosa data disponible en términos de compras publicas,
surgio la necesidad de simplificar los tramites y reducir los costos que implica ingresar
a ser oferente de un contrato publico, especificamente del ya conocido Registro Unico
de Proponentes (RUP en adelante).

El RUP consiste en una herramienta que permite ubicar en un solo registro todas las
personas naturales y juridicas que quieren ser contratistas del Estado, de tal forma que
en ésta se evallen, segun la Ley 80, cuatro criterios principales o requisitos habilitantes
(experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional) que
son los que determinan la viabilidad e idoneidad de un oferente frente al pliego realizado
por el contrato aperturado.

Para este ingreso, la Ley de Emprendimiento fue consciente en su justificacion de la
dificultad que tenian las empresas para ingresar, por lo que concibié tanto figuras para
gue negocios todavia no muy robustos puedan unirse y asi hacer una propuesta como
un solo contratista conjunto, asi como figuras de desempate y facilidad de eleccion.

No obstante, resulta interesante observar que la inscripcion y renovacion del RUP,
pasos necesarios para iniciar los procesos de contratacion publica, tienen segun la Ley
1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2010 unos costos algunas
veces del doble o del triple del precio de lo que le costaria a un micronegocio o pequefia
empresa acceder a otros tramites de Camara de Comercio, como la renovacién de la
matricula mercantil por ejemplo. Esta situacién apunta a que a pesar de que las
mipymes en su mayoria han ingresado a procesos de minima cuantia en los que
generalmente no se requiere la inscripcion en el RUP, la problematica que se causa es
gue para contratos que no son de minima cuantia y que mediante la figura de uniones
0 consorcios (o en general la parcelacion de un contrato publico en porciones de tal
forma que varias mipymes puedan ingresar ser contratistas), en los que si se requiere
inscripcion del RUP para todos los integrantes de dicha union, se estaria entonces
generando una dificultad adicional para que estas empresas no soélo entren sino que se
mantengan su antigiiedad en el registro, toda vez que estarian asumiendo costos muy
altos para renovar y actualizar constantemente el RUP. Esto, sin mencionar que estos
costos no estan diferenciados precisamente por el tamafio empresarial o si quiera el
rango de ingresos de una empresa, Sino que son una tarifa estandar que claramente
da mayor ventaja sobre las empresas que tienen mayores posibilidades econdémicas
gue los micronegocios y pequefias empresas.
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Esto, como se vera en la explicacion de relevancia, tiene completa relacion con el hecho
de que las mipymes tienen, a pesar de las recientes medidas de inclusion en el mercado
de compras publicas, dificultades en su acceso pues si se plantea acceder a formas de
contratacion mas complejas que una proveeduria de bienes o servicios basicos (como
por ejemplo el desarrollo de software, el complemento al blockchain, internet de las
cosas o en general a la contribucidén de la modernizacion y la cuarta revolucién industrial
en la administracion publica) se requerira de reducir todavia mas los costos de entrada
al sistema.

Es en esta problematica especifica en la que se centra este proyecto de ley, pues en
éste lo que se busca es que se generen incentivos para alivianar este fenomeno.

- Medida propuesta

Si se concibe a la pandemia entonces como una oportunidad para que se fortalezcany
faciliten las puertas de acceso al mercado de las compras publicas para las mipymes,
se justifica la intervencion y la necesidad de modificacién de la normativa mencionada.

En ese sentido, este proyecto de ley propone lo siguiente:

e Generar tarifas diferenciadas segun un rango de ingresos de UVTs
para los costos de todos los conceptos asociados al Registro Unico
de Proponentes (inscripcién, renovacién, actualizacion,
certificados y copias) en torno a los derechos de registro que deben
sufragarse en favor de las Cadmaras de Comercio.

- Explicacion de relevancia

Para el 2020 en Colombia se calcula la existencia de 2,5 millones de mipymes, que
representarian el 90% de las empresas constituidas en el pais. Este gran entramado
de empresas produce el 30% del PIB y, ademas, aportan la importante cifra de un 65%
de toda la fuerza laboral nacional.

Esto, como un contexto de su gran importancia, es mas interesante si se contrasta con
las cifras de ingreso al mercado de las compras publicas y en general los bienes y
servicios que alli se contratan. Se estima que el mercado de compras publicas
representa cuando menos el 15% de todo el PIB nacional. Por ejemplo, segun datos de
Colombia Compra Eficiente, las compras publicas representan en total 110 billones
(13% del PIB), en los que la participacion de las mipymes para datos de 2018 fue del
46% (un gran contraste si se compara con la cantidad de empresas incluidas en este
genero).

En suma, un punto interesante sobre esta situacién es que ACOPI, el gremio que
agrupa a las mipymes en Colombia, realizé un estudio en el que determind diferentes
variables y encontré algunos hallazgos en torno al mercado de las compras publicas
para las mipymes. En primer lugar, el 62% de las empresas encuestadas manifesto
tener nula, baja, discreta o neutra preparacion para entender los tramites y no encontrar
barreras al momento de acceder a la contratacion publica. En comparacion, el 50,59%
de las empresas manifesto tener interés en participar en el mercado de las compras
publicas, lo que demuestra una brecha entre las empresas que se sienten preparadas
0 que ven facilidad en el acceso contra las empresas que realmente quieren participar.
La mayoria de las empresas encuestadas (51,81%) manifestd que el principal problema
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es que los tramites sean costosos o muy complicados. Esto conlleva, por tanto, a que
de las empresas encuestadas solo el 26,3% cuente con un RUP vigente o alguna vez
haya accedido a éste, mientras que un gran 73,7% jamas haya accedido por su alto
costo o por desconocimiento del mismo. Esto se puede evidenciar en la Grafica 15 si
se pregunta por la participacion en el mercado.

Gréfica 15 — Participacion en el mercado de las CP para las mipymes

Grafica 26. jHa contratado

con el estado en los ultimos 24 meses?
H No

B Si

Fuente: Informe mipymes y compras publicas en Colombia - ACOPI (2019).

De igual forma, al indagarse por el tipo de contratacion de las que han participado las
mipymes que lo han logrado o que les ha interesado, esta investigacion concluyé algo
interesante y es que mientras el tipo de contratacion preferida a la que le apuntan las
politicas publicas de inclusion a las CP estan enfocadas en la minima cuantia o la
contratacion directa; las empresas encuestadas denotaron un interés y una preferencia
en la participacion a otras modalidades de licitacion publica distintas a la minima
cuantia. Esto sugiere, pues, que las mipymes estan cada vez mas interesadas en
participar en modalidades mas complejas y relevantes para el Estado (como la
modernizacién digital del mismo, por ejemplo) en vez de preferir una proveeduria basica
de bienes y servicios, por lo que se justifica precisamente la necesidad de que este
proyecto de ley intervenga en tarifas diferenciadas para los tramites asociados al RUP
de cada uno de los integrantes que posteriormente hagan parte de las mipymes que se
postulen a un contrato publico. En especial, la encuesta arrojé que la subasta inversa
es la modalidad preferida (53,1%) por las empresas que entraron al mercado de las
compras publicas; mientras que si se pregunta por la minima cuantia, solo el 26,5%
manifesté haber sido participe de dicho proceso. Vale la pena resaltar que la muestra
de esta encuesta arroj6 un 48,42% de pequefias y 37,03% de medianas empresas, por
lo que se puede suponer que la minima cuantia seria la preferida para las micro
restantes (14,56%) mientras que las otras modalidades mas complejas estarian
dirigidas a pequefias empresas principalmente. Los tipos de contratacion con mayor
participacion se pueden ver en detalle en la Tabla 1.

Tabla 1 — Participacion de las mipymes en las CP por tipo de licitacion

Subasta Acuerdo marco Bolsa de Concursos Cuantia
inversa de precio producto meéritos minima
Q Ye Q Y Q Ye Q Yo Q Y
Si 26 53.1 18 36.7 12 24.5 17 34.7 13 26.5
No 23 46,9 31 63,3 37 75,5 32 65,3 36 73,5
Total 49 | 100% 49 100% 49 100% 49 100% 439 100%

Fuente: Informe mipymes y compras publicas en Colombia - ACOPI (2019).
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Asi las cosas, vale la pena mencionar que en Colombia los actos de registro son
operados (recaudados y liquidados) por las Camaras de Comercio como privados que
ejercen funcién publica. En suma, la Ley 1150 de 2007 que modifico la Ley 80 dio la
regla general de que, en materia del RUP, son las Camaras de Comercio las que
realizan este tramite y son a favor de éstas que se sufragan unos valores especificos
en UVTs. Estos valores estan determinados de manera fija y sin diferenciacion por el
Decreto 1074 de 2020, en el que el Gobierno establece a su criterio los valores, que
son: i) 16.17 UVT ($587.000 COP - 2021) para inscripcion y renovacion, ii) 8.64 UVT
($314.000 COP — 2021) para actualizacion, iii) 1.46 UVT ($53.000 COP - 2021) para
certificados y iv) 0.08 UVT ($3.100 — 2021) para copias.

Estos costos no s6lo son mucho més altos (el doble o el triple dependiendo de los
ingresos de la empresa y por ende de los costos de su renovacion, por ejemplo) que
los costos generales de los actos de registro sobre los cuales deben operar las mipymes
(especialmente por concepto de inscripcion y renovacion de matricula mercantil); sino
gue distinto a la matricula mercantil éstos no tienen tarifas diferenciadas dependiendo
del tipo de empresa que se trate. Por lo tanto, hay sin duda una asimetria y una
desventaja de competencia entre diferentes empresas que, de entrada, dificulta el
ingreso de las mipymes a las compras publicas. Esto sin mencionar ademas que para
gue una empresa no pierda su antigiiedad en el RUP debe renovarlo anualmente sin
distincién de cuando lo inscribid o actualizo, y debe ademas actualizar el RUP cada vez
gue realice un contrato publico, por lo que una empresa que inicie en el mercado de las
compras publicas y comience, diriase, con dos simples contratos de minima cuantia,
terminaria pagando mas de un millon en simples tramites de Camara de Comercio,
cuando éstos deberian estar completamente diferenciados por el tipo de empresa y el
tipo de contrato (entiéndase, pues, que personas naturales o juridicas contratistas de
mayores cuantias deberian pagar mayores costos de RUP tal y como sucede con la
renovacion de matricula, mientras que empresas mas pequefias deberian tener
mayores facilidades). Incluso, una empresa que apenas esta iniciando y decida ingresar
a contratos de minima cuantia, por su misma naturaleza de ejecucién rapida por un
pequefio valor, podria llegar a estar actualizando mas de dos veces el RUP en un solo
afio, por lo que los costos serian mucho mayores. Esto, pues, justifica la Ultima de las
medidas que propone este proyecto de ley en torno a la reduccion y diferenciacién de
los costos asociados al RUP.

3.3 Insumos en materia de IVA para empresas

- Problemética identificada

En segundo lugar, otra de las presiones que tienen las empresas en Colombia para
poder operar y mantener una buena productividad son los pagos por concepto de
Impuesto de Valor Agregado (IVA en adelante) periédicamente. En conversacion con
diversos sectores, los gremios han manifestado que dada la pandemia se les ha
dificultado el tener suficiente liquidez y disponibilidad de flujo de caja para poder
responder por los pagos de IVA que debe hacer al Gobierno Nacional producto de las
ventas que genera.

El IVA, como bien se define en las diferentes normas relativas al Estatuto Tributario, es
un impuesto cuyo hecho generador recae sobre la venta de bienes y servicios que se
encuentran grabados, y su tarifa es principalmente del 19%. Como la recaudacion de
este tributo la hacen las empresas a través de una retencion del dinero, son éstas
guienes bimestral o cuatrimestralmente deben presentar a la Direccion de Aduanas e
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Impuestos Nacionales (DIAN) una declaracion en la cual reportan y ademas pagan el
valor recaudado de IVA. Sobre esto se pueden aplicar unas retenciones que
posteriormente se descuentan del pago total.

Ahora bien, el asunto en cuestion que dificulta la facilidad de operacion y reactivacion
econdmica de las empresas, ademas del contexto tributario local tocado en el punto
anterior, es precisamente los tiempos en los cuales se pagan estos aportes de IVA a la
Nacién. Teniendo en cuenta que la carga tributaria nacional es otra carga importante
para las empresas, la principal dificultad no es tanto el valor del pago de IVA, situacion
gue no es objeto de la presente ley, sino los tiempos de concomitancia entre la
presentacion y el pago del aporte; pues sucede que las empresas (sobre todo las mas
pequefias) al tener una afectacion en su flujo de caja producto de la pandemia, no
tienen tanta facilidad en hacer ambos pasos (declaracion y pago) en el mismo momento
sin ver todavia mas afectada su disponibilidad econémica.

Sobre esto, superando el debate de que el dinero recaudado por concepto de IVA es
en principio un dinero administrado por la empresa que posteriormente, transferido a la
DIAN, se convierte en dinero publico administrado por tal Direccidn; se hace entonces
menester permitir que los momentos de declaracion y pago del aporte de IVA se hagan
en tiempos diferentes; en plazos mas razonables de manera temporal con el momento
de coyuntura que se vive.

Esta medida, por supuesto, no afectaria el valor total del recaudo por IVA (pues se
mantendria en un 100% de lo recaudado histéricamente) sino que simplemente
moveria levemente el flujo de caja (dos meses). No se trata de una exencion, exclusion
o trato preferencial, ni hay un cambio en el proceso de declaracion de IVA. Vale la pena
mencionar que, ademas de la no afectacion, la misma DIAN en una ocasion ya movio
el calendario de pago por concepto de pandemia, por lo que administrativamente es
una operacion viable, proporcional y suficiente.

- Medida propuesta

Teniendo en cuenta lo explicado, el presente proyecto de ley propone hacer un ajuste
en el calendario de pago por IVA como medida temporal, respondiendo al articulo 600
del Estatuto Tributario que define los procesos de declaracion y pago del aporte de IVA.
Como se menciond, actualmente el Estatuto dispone una declaracion y pago bimestral
para empresas que consideradas como grandes contribuyentes que al 31 de diciembre
del afio gravable anterior presentaron ingresos iguales o superiores a 92.000 UVTs
(3.340 millones aproximadamente para 2021), por seis veces al afio. Por su parte, para
empresas que ganan menos de este valor, considerados como medianos o pequefios
contribuyentes, la declaracion y el pago es cuatrimestral por tres veces al afio.

Asi las cosas, para alivianar la disponibilidad de caja de las empresas y permitir que
éstas operen en un contexto tributario favorable que entienda la coyuntura y las
necesidades de reactivacion que se hacen necesarias actualmente, este proyecto de
ley propone:

e La declaracion de los pagos por IVA, tanto bimestrales como
cuatrimestrales, se haran en los momentos normales. Por
contrario, el pago de la declaracion se hara dos meses después de
la declaracion.

e Si la empresa presenta extemporaneamente la declaracion, el
pago deberd darse de inmediato y no podra acogerse a este
beneficio.

Pagina 27 de 31



ORTIZ

REPRESENTANTE

- Explicacion de relevancia

En primer lugar, al igual que la informacion que se presenté en las consideraciones
generales sobre las empresas en Colombia, también es importante hablar de las
dificultades para los micronegocios y las empresas que las afecta en mayor medida la
disponibilidad de caja. Las dinamicas empresariales entre el afio 2018 y 2019 en
Colombia representaron un crecimiento en el sector formal y, aunque la formalidad
empresarial trae beneficios para los empleados como el bienestar laboral, asi como
lograr una mayor productividad y generar mayor recaudo tributario, lo cierto es que,
como se vera en el punto sobre los incentivos al Régimen SIMPLE, la formalidad
empresarial sigue representando apenas un fragmento de la realidad del pais.

Ahora bien, en la ultima entrega del Doing Business del 2020, en el cual participaron
190 paises, Colombia ocupd el puesto 67 de 190 en facilidades para hacer negocios,
puntaje que por lo demas revisa el ecosistema tributario nacional. En ése, Colombia
obtuvo un puntaje de 70,1 sobre 100, y aunque el pais tiene una posicion relativamente
favorable, las dificultades regulatorias en la facilidad de pago de los impuestos son
evidentes. La seccion de pago de impuestos del ranking dio una posicion de 148 entre
190 paises, principalmente porque alistar, llenar y pagar impuestos en Colombia toma
en promedio 256 horas por afio, 100 horas mas que el promedio de los paises de la
OCDE. Estas 100 horas de mas representan costos de transaccién que deben asumir
las empresas cuando se formalizan y pagan impuestos.

En suma, segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), Colombia ocupa el puesto
41 de 54 en el rubro de burocracia e impuestos de la calificacion dada por los expertos
del GEM al marco normativo empresarial en Colombia. Para algunas Mipymes el
sistema tributario colombiano representa una barrera para desempefiar las labores
propias de la firma porque el promedio de horas que se invierte para el pago de
impuestos, el capital humano y los recursos financieros requeridos es muy alto.

Por esto, mientras que el tejido empresarial en Colombia encuentre altos tramites para
el pago de los tributos y no poder emplear el tiempo en actividades Utiles para la
productividad de la empresa, no se logrard aumentar el nimero de empresas formales
y consecuentemente los impuestos, como porcentaje del PIB, bajaran en comparacion
a la region de América Latina.

Hablando sobre la importancia del recaudo, el IVA es una de las fuentes principales de
ingresos tributarios del Gobierno Nacional Central, por lo que resulta evidente la
necesidad de facilitar el pago del impuesto y aumentar el nUmero de empresas que lo
hagan, teniendo en cuenta que la mayoria son microempresas. En este sentido, el
problema principal en la recaudacién del IVA no radica en que las tarifas sean altas,
sino que existen cuestiones estructurales dentro de la legislacion, en las que se
destacan un sistema complejo de tributacion que termina favoreciendo los niveles de
evasion, entre variadas exenciones y tasas diferenciales para cada tipo de bienes y
servicios; al igual que las dificultades administrativas a las que se enfrentan las
empresas en Colombia a la hora de cumplir con los deberes tributarios; situacién que
lo convierte en un impuesto regresivo.

En este orden de ideas, el tema preocupante es la brecha tributaria en Colombia. Esta
es relacion de la suma de la evasion mas la elusion, dividido entre el recaudo potencial.
La brecha del IVA en 2015 fue de 18% por ejemplo, lo que significa que por cada $1000
pesos colombianos destinados por los compradores al pago de IVA, no se estan
recaudando $180 pesos. Aunque Colombia presenta una brecha en el pago del IVA
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menor, en comparacion con otros paises de Latinoamérica como Chile, México, Brasil,
Guatemala; ésta sigue siendo preocupante debido a que el 86% de los ingresos del
Gobierno Nacional Central provienen de los ingresos tributarios y el 34.9% de éstos son
el recaudo por concepto de IVA.

En muchas ocasiones las Mipymes deben incurrir en deudas insostenibles para cumplir
con los deberes tributarios, debido a que las facturas no son emitidas y liquidadas en
el mismo instante del tiempo. Por esto, el presente proyecto de ley busca solucionar los
problemas de liquidez de las empresas modificando el articulo 600 del Estatuto
Tributario para que el IVA sea declarado y pagado en momentos diferentes del tiempo.

Asi las cosas, se hace relevante que, sin afectar el importante recaudo total del
impuesto de IVA (situacion que evita la necesidad de calcular un impacto fiscal y
determinar medidas para ello), se permita como ya una vez se realiz6 el movimiento
del calendario que, por lo demas, apoyaria el flujo de caja de empresas y largo plazo
permitiria que éstas tengan mayores incentivos para entrar en la formalidad, situacién
que de facto contribuira al recaudo tributario mismo de la Nacion. Con el fin de promover
el desarrollo empresarial de Colombia, disminuir la brecha en el pago del IVA y lograr
gue a las Mipymes se les facilite el pago del IVA complementado la ley de plazos justos,
se deben facilitar estrategias como la propuesta en el presente proyecto de ley.

4. CONCLUSIONES

Es a través de toda esta justificacidbn que se encuentran algunos puntos relevantes en
torno al concepto de reactivacion econémica como propésito del Gobierno Nacional
desde el 2021 hasta el periodo de tiempo comprendido en el CONPES de Reactivacion
citado en las consideraciones generales.

Justamente, mediante la metodologia del arbol de problemas y soluciones de politica
publica se identificaron cuatro aspectos de considerable relevancia que en conjunto
aportan al concepto de reactivacion, entendido como el retorno al punto inicial de
actividades econ6micas medidas a través de generacion de empleo y productividad
empresarial antes de la crisis econdémica ocasionada por la pandemia. Estos cuatro
aspectos, que giran en torno a temas tributarios tanto nacionales como locales, asi
como alos incentivos dirigidos a la recuperacion, creacion y supervivencia de empresas
dentro del mundo de la formalidad; buscan cada una solucionar probleméaticas
especificas identificadas gracias al trabajo en conjunto que se realizé en acercamientos
con diversos expertos, recomendaciones de mesas técnicas, experiencia en el ambito
internacional, una alta revision de literatura y por supuesto un alto sentido de
conocimiento de la realidad del pais y la practis aplicable a la politica de empleo y
reactivacion.

En ese sentido, a Usted y al honorable Congreso de la Republica, ponemos a
consideracion del pais estas propuestas que fueron estudiadas juiciosamente y
contrastadas bajo principios de efectividad, factibilidad, necesidad y proporcionalidad;
atendiendo como siempre a un principio conciliador que hace parte de la filosofia
politica que debe contener toda ley de la republica. Agradecemos la atencién y la lectura
prestada, y por supuesto atenderemos cualquier inquietud y voluntad de concertacion.

De los Honorables Congresistas,
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