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Radicado No.: 20171000040651
Fecha: 24-11-2017

CIRCULAR EXTERNA
PARA: TERCEROS INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.
DE: DIRECCION GENERAL.
ASUNTO:  INVITACION A PRESENTAR COMENTARIOS FRENTE A PROYECTO
NORMATIVO.
FECHA: 24 DE NOVIEMBRE DE 2017

El Director General de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, somete a
consideracion de los interesados y publico en general el proyecto de resolucion “Por fa cual
se actualiza la metodologia para el establecimiento y asignacion de los cupos de
combustible de diésel marino exentos del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa por
embarcacion de bandera colombiana ulilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje en
las costas colombianas y a las motonaves de bandera extranjera.”

Agradecemos el envio de los comentarios que se tengan al correo
carlos.nino@upme.gov.co hasta el dia 29 de noviembre de 2017.

Cordialmente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
RESOLUCION NUMERO DE

( )

“Por la cual se actualiza la metodologia para el establecimiento y asignacion de los
cupos de combustible de diésel marino exentos del impuesto nacional y la sobretasa
por embarcacion de bandera colombiana utilizada en las actividades de pesca,
cabotaje o remolcador en las costas colombianas y a las motonaves de bandera
extranjera.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el
articulo 9 del Decreto 1258 2013 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 del Decreto 1505 de 2002 le asigno la funcién a la Unidad de
Planeacién Minero Energética ~-UPME de establecer el cupo de diésel marino por
nave de bandera colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje,
incluidos los remolcadores en las costas colombianas y el cupo de consumo de
ACPM utilizado en las actividades maritimas desarrolladas por la Armada
Nacional, propias del cuerpo de guardacostas y para cada empresa dedicada a la
acuicultura, los cuales estaran exentos del impuesto nacional al ACPM y la
sobretasa.

Que con el fin de establecer el calculo del consumo especifico de combustible
diésel marino por embarcacion, durante el afio 2002 la Unidad de Planeacion
Minero Energética -UPME a través una consultoria con Aene Consultoria S.A
adelanté un “ESTUDIO DEL MERCADO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN
ZONAS DE FRONTERA Y DE DIESEL MARINO EN LAS COSTAS
COLOMBIANAS".

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucion UPME No. 0012 del 14
de enero de 2005, la DIMAR y la AUNAP deben entregar a la UPME la informacion
requerida para el establecimiento anual de dichos cupos de consumo de
combustibles, a mas tardar el veintiocho (28) de enero de cada afio, con la
finalidad de dar cumplimiento de la funcién antes descrita.

Que con el fin de estimar el consumo de los combustibles utilizados en actividades
de pesca y/o cabotaje, incluidos los remolcadores en las costas colombianas de
acuerdo al tipo de actividad desarrollada por cada embarcacion, la UPME
establecié la metodologia a ser aplicada en el establecimiento del cupo de
consumo de diésel marino que se encuentra adoptada mediante Resolucion
UPME No. 0230 del 21 de febrero de 2006, empleada por esta entidad, tanto para
la expedicién de los actos administrativos anuales que fijan los cupos de diésel
exento para cada motonave que le informa la DIMAR, como para la novedades
que le sean reportadas con posterioridad.
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Continuacion de la Resolucion: “Por la cual se actualiza la metodologia para el
establecimiento y asignacion de los cupos de combustible de diésel marino exentos
del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa por embarcacion de bandera
colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje en las costas
colombianas y a las motonaves de bandera extranjera.”

Que el articulo 167 de la Ley 1607 de 2012 por la cual se expiden normas en
materia tributaria, sefialé que a partir del 1° de enero de 2013, se sustituye el
impuesto global a los combustibles consagrados en los articulos 58 y 59 de la Ley
223 de 1995, por el Impuesto Nacional, indicando en el articulo 174 que
actividades son sujetas de este impuesto.

Que el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto de 1073 de 2015 por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, ratifico la funcion que desde el Decreto 1505 de 2002 tiene la Unidad de
Planeacion Minero Energética ~UPME, la cual consiste en establecer el cupo de
diésel marino por nave de bandera colombiana utilizada en las actividadeg de
pesca y/o cabotaje, incluidos los remolcadores en las costas colombia s?/ el
cupo de consumo de ACPM utilizado en las actividades maritimas Ig:é;;r adas
por la Armada Nacional, propias del cuerpo de guardacostas y paraca mpresa
dedicada a la acuicultura, los cuales estaran exentos del im% nacional al
ACPMy la sobretasa. R

Que el mismo articulo sefala que dichos cupos de C;l;{? e combustibles se
estableceran anualmente mediante resolucion n a, a mas tardar el
veintiocho (28) de febrero de cada aio, teniepdBer’cuenta la informacion
actualizada de la flota pesquera industrial y las#greas’de cultivo dedicadas a la
acuicultura registrada en el Instituto de Desafro Rtiral INCODER, o la entidad
que haga sus veces y, las actividades de, capgtdje y remolque desarrolladas en
las costas colombianas segun registigs, di la Direccién General Maritima del

Bt

Ministerio de Defensa Nacional — Dl

Que el paragrafo 1° del artic IG%Z.ZJ/.Z.Z.Z del Decreto de 1073 de 2015,
establecié que es responsa iid%ﬁg{e la Direccion General Maritima - DIMAR del
Ministerio de Defensa, infor%h%a a UPME dentro de los cinco (5) primeros dias
habiles de cada mes, el nrgf%b eV las especificaciones de aquellas embarcaciones
que se registren par Sarrollo de las actividades ya sea de pesca o de
cabotaje, asi comg aguellas embarcaciones que por alguna razén les sea
cancelada la tﬁcu o el permiso de pesca o de operacion en aguas
jurisdiccionale T‘é%r@ﬁ]bianas.
{ B

Que un &é’%&- reciba la premencionada informacion de la DIMAR, la UPME
aujofizardy dentro del mes calendario en curso, los cupos de consumo de
corgpdstible exento asignado a aquellas naves que apenas ingresan al sistema y
para‘§ue cancele los cupos otorgados a las naves a las cuales se les canceld la
matricula o el permiso. En este mismo sentido, la UPME podra cancelar los cupos
a aquellas naves que habiéndoseles otorgado cupo, no hagan uso del mismo por
mas de tres (3) meses, sin que medie causa justificada y en cualquier momento a
partir de la comunicacién motivada que sobre el particular profiera la DIMAR, el
Ministerio de Minas y Energia o cualquier autoridad de control.

Que el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.2.21 del Decreto de 1073 de 2015,
establece que: “(...) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la terminacion del mes,
los beneficiarios de las exenciones al pago de impuesto global y sobretasa respecto de los

1 Decreto $181 de 2011 Unidad Administrativa Especial que se denominari Atoridad Nacional de Acuscaltura y Pesea (AUNAR)
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Continuacion de la Resolucidon: “Por la cual se actualiza la metodologia para el
establecimiento y asignacion de los cupos de combustible de diésel marino exentos
del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa por embarcacion de bandera
colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabolaje en las costas
colombianas y a las motonaves de bandera extranjera.”

combustibles consumidos en actividades de pesca y cabotaje, deberdn informar a la Unidad de
Planeacion Minero Energética, UPME, con copia a Ecopetrol S. A. o quien haga sus veces, el
volumen (en galones) de diésel marino adquirido en el mes calendario inmediatamente anterior.
La informacion que no se entregue dentro de los términos seiialados en el presente numeral, no
serd tenida en cuenta por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, en el siguiente
proceso de asignacion de los volumenes mdximos de que trata el articulo 2.2.1.2.2.2 del presente
decreto. Dicha informaciion deberd conservarse a disposicion de la DIAN para cuando lo estime
pertinente. (...)"

Que el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.2.21 del Decreto de 1073 de 2015,
establece que: “(..) Los distribuidores mayoristas de combustibles liguidos derivados del
petroleo deberdn informar a la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, denno de los
diez (10) primeros dias hdbiles siguientes a la terminacion del mes, discriminado fiorg

beneficiario, la fecha y el volumen (en galones) de diésel marino vendido en acnwd:;le ,_\__g" SCl

y cabotaje, so pena de hacerse acreedores a la imposicion de las sanciones contempladas en la
seccion relativa a las sanciones del presente Titulo o la norma que lo modi f?}u g adicione
o derogue. (...)" %

Que en desarrollo de la funcion que le fue encomendada a I§ UR)
cuenta la implementacion de sistemas gestion de la ¢ d iden procura de la
mejora continua de los procesos y procedimientos varon a cabo varias
reuniones con la DIMAR y la AUTORIDAD NAC % DE ACUICULTURA Y
PESCA - AUNAP, con el objeto de revusar;é jcacion de las variables
establecidas en la metodologia adoptada mediante " Resolucidon UPME No. 230 de
febrero 21 de 2006, encontrando nece n%ﬁevmon y actualizacién de las
variables (i} horas de utilizacion por afios embarcaciones dedicadas a las
actividades de pesca, cabotaje o rér QE ador, (i) potencia del motor o motores
principales, (iiij) factor de carga y (IV) I};eonsumo especifico de combustible en
galones por hora.

A

Que mediante Circular Extefr ¥ Radicado No. 20171000036521 de fecha 19
de octubre de 2017, la UPKIE, ptiblicé en su pagina web el proyecto de resolucién
“Por la cual se modifica,ja:Resolucion UPME No. 0230 del 21 de febrero de 2006,

actualizando la me 40 4@ ogia para el establecimiento y asignacién de los cupos de
combustible de dle elFFarino exentos del impuesto nacional y la sobretasa por
embarcacion dé%b dera colombiana utilizada en las actividades de pesca,

cabotaje o rgfivl ad en las costas colombianas.” invitando a los interesados y al
publico en§g la remltlr sus comentarios hasta el dia martes 31 de octubre de
20 e se recibiera observacion o comentario en el plazo otorgado por parte
delest ent ad.

Que%g vez expedida la Resolucion UPME 663 del noviembre 2 de 2017, la
Subdireccion de Hidrocarburos de la UPME mediante memorando con Radicado
No. 20171700023363 de fecha 09-11-2017 manifestd la necesidad de ajustar la
“Tabla A. Factores de Carga por tipo de actividad” del numeral “1.2 CONSUMO
DE COMBUSTIBLE” del articulo 1 de la citada normativa, concluyendo que se
presenté un error en su transcripcion y que es necesario modificarlos de acuerdo
al “ESTUDIO DEL MERCADO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE
FRONTERA Y DE DIESEL MARINO EN LAS COSTAS COLOMBIANAS” del
2002; asi mismo ajustar la “Tabla 2. Factores de célculo de las horas de utilizacion
de equipos auxiliares”, indicando que estos valores no corresponden a equipos
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Continuacion de la Resolucion: “Por la cual se actualiza la metodologia para el
establecimiento y asignacion de los cupos de combustible de diésel marino exentos
del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa por embarcacién de bandera
colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje en las costas
colombianas y a las motonaves de bandera extranjera.”

auxiliares sino exclusivamente a las horas de utilizacion del motor o motores
principales.

Que de conformidad con las directrices establecidas en el Decreto 1609 de 2015
respecto de la racionalizacién, regulacion integral y seguridad juridica de las
actuaciones administrativas, las autoridades evitardn la dispersiony
proliferacion normativa, por lo tanto, la UPME considera necesario ademas de
realizar los ajustes antes mencionados, consolidar en un solo instrumento juridico
“la metodologia para el establecimiento y asignacién de los cupos de combustible de
diésel marino exentos del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa por embarcacion de
bandera colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje en las costas
colombianas y a las motonaves de bandera extranjera.”

@Me

Que mediante Circular Externa con Radicado No. 20171000040651 de

noviembre de 2017, la UPME publicd en su pagina web ef cof%s ondiente
proyecto de resolucion invitando a los interesados y al publico %ral a remitir
sus comentarios hasta el dia 29 de noviembre de 2017. ?%w

ipliara aplicando lo
| 2007 del Ministerio

Que tratandose de naves de bandera extranjera se
establecido el articulo primero de la Resolucién No @%ﬁ
de Agricultura.

Por lo anterior, )
RESUELV

Articulo 1. Objeto. Actualizar la me o' ogia para el establecimiento y asignacion

de los cupos de combustible de diésel rharino exentos del impuesto nacional y la
sobretasa por embarcacién de bandera colombiana utilizada en las actividades de

costas colombianas.

1.1 CONSUMO DE WTIBLE

De acuerdo I _-:j- de actividad se estima el consumo de combustible para el
desplaza % 7 el arrastre, el consumo afio de las motonaves se calcula con la

sng |e§ resion:
Dond%,

Consumo affo=  Consumo de combustible por embarcacién [Galones/afio]

Consumo aiio =Ce*H * P

Ce= Consumo especifico de combustible [Galones/HP*horal).
H= Horas de utilizaciéon por afio [Horas/aio].
P= Potencia del motor [HP]. Se utiliza la potencia reportada a la

UPME por la Direccion General Maritima — DIMAR y por la
Autoridad Nacional de Acuicultura y pesca — AUNAP.

El Consumo especifico Ce de combustible de los motores se calcula de la siguiente
manera:
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Continuacion de la Resolucién: “Por la cual se actualiza la metodologia para el
establecimiento y asignacién de los cupos de combustible de diésel marino exentos
del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa por embarcacion de bandera
colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje en las costas
colombianas y a las motonaves de bandera extranjera.”

Ce = Consumo por hora * Factor de carga

Donde:

Consumo por hora = Consumo  especifico de  combustible para
embarcaciones en [Galones/hora] por caballo de
potencia. [Galones/hora*HP] = 0.055

Factor de carga = Factor de carga promedio por actividad [%]

En la siguiente tabla se presentan los factores de carga utilizados por tipo de
actividad.

Tabla 1. Factores de Carga por tipo de actividad P U
B A R e ConsumoporHP |~ = .~ o o o0
| ARRASTRE i B Lo
CAMARON 0,85 g @ 0.67
LANGOSTA 0 : 0.67
ATUN 0,85 503 0,67
PLUMUDA Y CARDUMEN : 0,67
PESCA BLANCA 0,75
REMOLCADOR 0
CABOTAJE 7 o] 0,67

Fuente: Resolucion 230 de 2006, Estudio del Mercaddige Combustibles Liquidos en Zonas de Fronteray de
Diésel Marino en las Costas Colombianas UPME-AENE "2002=

1.2 HORAS DE UTILIZACION POR ARG (H)

Las horas de utilizacion anu%% $ede los motores para embarcaciones dedicadas
a la pesca se estiman de }4%igliente manera y utilizando la Tabla 2:

H= @f por aiio * Dias por faena * Horas por dia

Tabla 2. Factoré‘sjlg calculo de las horas de utilizacidn para pesca

o FAENAS| DIASDE | HORASDE | '~ DIASDE" "~ - HORASDE . -
TIPO DE PESCA POR . | ARRASTRE |. ARRASTRE ‘| DESPLAZAMIEN, | DESPLAZAMIENTO
ANO | PORFAENA’| PORDIA | TOPORFAENA | . PORDIA '

cCAMA g@ AY 9 38 21 3 24
LANGBSTA 6 0 0 60 16

ATUN i% 6 62 21 3 24

PLUMUDA Y
CARDUMEN 12 27 18 3 24
PESCA BLANCA 16 0 0 20 18

Fuente: Resolucion 230 de 2008, Estudio del Mercado de Combustibles Liquidos en Zonas de Frontera y de
Diésel Marino en las Costas Colombianas UPME-AENE 2002.

Y para las motonaves dedicadas a las actividades de remolcador o cabotaje, las
horas de utilizacion anual (H) de los motores es:

H = Viajes por aiio * Dias por viaje * Horas por dia

Usando la Tabla 3
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Continuacion de la Resolucién: “Por la cual se actualiza la metodologia para el
establecimiento y asignacién de los cupos de combustible de diésel marino exentos
del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa por embarcacion de bandera
colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje en las costas
colombianas y a las motonaves de bandera extranjera.”

Tabla 3. Factores de célculo de las horas de utilizacién de motor o motores

principales
ACTIVIDAD  |VIAJES POR ANO| DIASPOR VIAJE ~| HORAS POR DIA
REMOLCADOR 96 3 24
CABOTAJE 96 3 24

Fuente: Resolucion 230 de 20086, Estudio del Mercado de Combustibles Liquidos en Zonas de Frontera y de
Diésel Marino en las Costas Colombianas UPME-AENE 2002.

No se asignara cupo de consumo de diésel marino a las embarcaciones que no
cuentan con registro de potencia de sus motores en el listado de embarcagjones
suministrado por la DIMAR y AUNAP.

1.3 CUPO DE COMBUSTIBLE POR EMBARCACION

Para efectos de interpretar y aplicar la presente resolu%
referencia a “Cupo” se entendera que es el volumen maxi

sobretasa, que se establece anualmente megjants,

embarcaciones de que trata esta resolucion y seggh € gnumeral 1.1., asi como en

oo

Para la asignacion de cupos de consumf‘d Riégel Marino no se tiene en cuenta
las embarcaciones de las cuales no.Sg#ignerregistro de su potencia.

Considerando lo dispuesto en el numeral '2.1.2.2.2 del Decreto 1073 de mayo de
2015, el cupo anual de conslima; obtenido se divide en doce cuotas para

determinar el cupo, asi: 2

Al cupo mensual se lg
mas cercano.

:

AT e,

Paragrafo.- lurmy
cada emb@%_

de pesca de bandera extranjera previo cumplimiento de los requisitos contenidos
en el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto 1073 de mayo de 2015.

Paragrafo.- El Gltimo dia habil del mes de enero de cada afio, se vencera el plazo
para que las empresas de pesca de bandera extranjera soliciten ante la UPME la
exencion sobre el cupo de combustible para estas motonaves.

Articulo 3. UTILIZACION DE CUPOS ASIGNADOS: Las embarcaciones
beneficiarias de los cupos de Diésel Marino tendran autonomia para el uso del
combustible, bien sea de forma total o parcial durante el transcurso del mes,
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Continuacion de la Resolucion: “Por la cual se actualiza la metodologia para el
establecimiento y asignacion de los cupos de combustible de diésel marino exentos
del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa por embarcacion de bandera
colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje en las costas
colombianas y a las motonaves de bandera extranjera.”

teniendo en cuenta la fecha de ejecutoria del acto administrativo de asignacion
para cada embarcacion y la capacidad de almacenamiento, atendiendo los limites
establecidos en el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto 1073 de mayo de 2015.

Articulo 4. REPORTE DE INFORMACION: Conforme lo establecido en los
paragrafos 1° y 2° del articulo 2.2.1.2.2.21 del Decreto de 1073 de 2015, se
entendera cumplido el deber de informar los volimenes de consumo a la UPME
en las siguientes condiciones:

4.1 Para el caso de los beneficiarios de las exenciones al pago de impuesto
global y sobretasa respecto de los combustibles consumidos en ac

de pesca y cabotaje.- Cuando dentro de los diez (10) dias habiles si »gn.g%f

la terminacion del mes, el beneficiario, su apoderado o represe ta te Temita
fisicamente al UPME o a través del correo electrénico mfo@ .CO una
comunicacion en la que se indique claramente: la Resolucion UPMEgue le otorgd
el beneficio, el nombre y la matricula de la embarcacién y{! men consumido
durante el mes anterior del reporte. Dicha informacion est isposicién de la
DIAN y de los entes de vigilancia y control que la requue[

derivados del petréleo.- De conformidad con lo ecido en el articulo 61 de
la Ley 1151 del 2007, modificado por el articut de la Ley 1450 del 2011 y el
arhculo 210 de la Ley 1753 de 2015%ymi tr s se encuentre vigente dicha
£l Sisfema de Informacién de Combustibles,
la UPME y cualquier autoridad administrativa tomara la informacion de los agentes
de la cadena de distribucion de combustibles en el pais que se encuentre
disponible el SICOM; por lo tantasng;habréa lugar a realizar reporte adicional alguno

4.2 Para el caso de los distribuidores mayori % , ombustibles liquidos

Articulo 5. VIGENCI %asp’%esente resolucion deroga las Resoluciones UPME
No. 0230 de 2006 y 2017 y rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

i} PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

#
D%dﬁ’%g\’%%goté. D.C,alos

W
Y

h;

RICARDO HUMBERTO RAMIREZ CARRERO
Director General (E)

4
Flaborg. Alfonso Segura Ldpez/ Carlos Edward N»ﬁo%p
Reviso Margareth Munoz Romero
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